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Nr 760

Av froken Ljungberg m.fl, om dokumentira naturunderskningar,
m. m.

(Lika lydande med motion nr 332 i Forsta kammaren)

Kiénnedomen om vart lands mangskiftande natur och de faktorer, som formar
och format den, ar hogst ofullstindig — det m3 gilla geologiska bildningar, ve-
getation, djurliv, jordman, hydrologiska forhillanden eller andra sidor av na-
turen. Det hér till naturforskningens uppgifter att successivt 6ka denna kinne-
dom genom att insamla och sammanstilla fakta och genom att ur detta material
dra slutsatser om skilda slags naturliga samband, om pagaende naturprocesser,
naturhistorisk utveckling, verkningar av kulturingrepp m. m.

Naturforskningen, savil betriffande rena naturforeteelser som betriffande kul-
turingrepps verkningar i naturen, m3ste i mycket stor utstrackning grundas p2
sddan natur som i nigot eller flera avseenden ir forhallandevis orord av méinsk-
liga ingrepp eller som endast paverkats av mer “naturenligt” utnyttjande, t. ex.
slatter och bete. Fér den fortsatta forskningen ir det av storsta betydelse, att ett
rikt och representativt urval av dylik natur sikerstills for framtiden sisom natur-
reservat eller pa annat sitt, detta oberoende av om terrangbildningarna och na-
turtyperna kan anses i vanlig mening vackra och tilltalande eller ej. Tilldggas bor
att sikerstillandet av natur med ursprungliga drag iven kan ha andra syften.
Inte minst utgér det liksom skyddet av byggnadsminnesmirken, gravfalt m. m.
en allmint kulturellt betingad &tgéird, som bidrager till att mojliggéra en djupare
upplevelse av och forstéelse for naturen resp. kulturutvecklingen.

Aven om naturreservat avsittes i stor omfattning, blir det for ménga grenar av
naturforskningen 6nskvirt eller helt nodvindigt att kunna inhdmta eller att ha
tillgdng till fakta fran flera och mer méangskiftande omraden #n vad som rim-
ligen kan skyddas som reservat. I den mén planerade exploateringsféretag kom-
mer att skada eller férstéra natur av uppenbart vetenskapligt virde, bor de dir-
for foregas av dokumentirt inriktade naturundersdkningar. Bildligt uttryckt bor
oersittliga naturdokument i storre eller mindre grad avtecknas, innan de for-
stors. Visserligen kan inte ens en mycket utforlig dokumentation vetenskapligt
kompensera bortfallet av naturdokument, eftersom nya problemstillningar och
underskningsmetoder stindigt tillkommer, men iven en dokumentation av
fakta pd vetenskapens nuvarande stadium har ett stort framtida virde.

Dokumentdra undersékningar foranledda av naturexploatering har hittills ge-
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nomforts endast i begriansad omfattning, bl. a. i samband med vattenkraftut-
byggnaden i Norrland. De har till stor del méjliggjorts genom ekonomiska bi-
drag fran exploteringsforetag. Tyvirr har de av flera skil inte alltid kunnat bli
den systematiskt genomiorda dokumentation som &dr Onskvdrd. Dessutom har
mycken natur av uppenbart vetenskapligt intresse dven under senare tid exploa-
terats utan nagra som helst foregdende undersokningar. Ett par exempel ma
ricka. Miktiga rullstensdsar med omfattande system av strandbildningar fran
den tid, da de steg ur havet, griavs bort utan vare sig geologisk kartering eller
fortlopande studium av lagerféljden under brytningstiden. Dirigenom gar vir-
defullt forskningsmaterial for alltid forlorat rorande bl. a. asarnas bildningssitt
och landhdjningens forlopp. Sjoar har i mycket stor utstriackning sinkts, forore-
nats genom kloakutslapp, rotenonbehandlats eller pa annat sitt fatt sina ur-
sprungliga hydrologiska och biologiska forhallanden férstérda utan att dessa nu
ens finns elementirt registrerade. Detta har man f. 6. i flera fall redan haft an-
ledning att senare beklaga, exempelvis vid malinriktad forskning rérande for-
oreningsproblem.

Flera orsaker har samverkat till att exploateringsatgirder sa sillan foregatts av
dokumentira naturundersokningar. Bristande rittsliga, ekonomiska och organisa-
toriska forutsittningar har spelat stor roll, sasom skall beréras utforligare nedan.
En visentlig orsak har vidare varit att exploatorerna och ofta dven inkopplade
myndigheter saknat insikter i hithorande fragor. Sdlunda har dven direktiv om
att vetenskaplig expertis skulle radfragas i drenden, som beror vetenskapliga in-
tressen, i stor utstrackning visat sig verkningslosa, endr det i drendenas normala
gang sillan funnits nigon tjdnsteman som kunnat bedéma, nir visentligare ve-
tenskapliga intressen berorts. Pa grund hirav och pd grund av avsaknaden over
storre delen av landet av grundliga och allsidiga naturvardsinventeringar har
dven under senare ar exploatering tillatits utan naturvetenskaplig dokumenta-
tion t. 0. m. betriffande sddana marker och sjoar, som varit virda att avsittas
som reservat. Detta har hant ocksd i lin, diar det under senare ar funnits en na-
turvardsintendent med kompetens att bedéma vetenskapliga naturvirden, enir
intendenterna hittills ej regelmissigt fatt i god tid ta del av alla drenden med na-
turvardsaspekter.

Kulturminnesintressena bevakas redan pa ett i huvudsak tillfredsstillande sitt,
och likasa &r frigan om dokumentira fornlamningsundersékningar 16st. I varje
lan finns en landsantikvarie med hogre akademisk examen (minst fil. lic.), var-
till kommer ett antal medarbetare som likaledes har akademisk utbildning. Alla
exploateringsirenden, som kan tinkas berdra fornlimningar, skall remitteras till
landsantikvarien eller direkt till riksantikvarieimbetet, eftersom enligt fornmin-
neslagen ingen exploatering av mark far ske utan @mbetets tillstand. I det do-
minerande antal fall, da tillstand ges, skall undersokning av fornlimningarna
ske, varvid oftast exploatoren har att sta for kostnaderna. Ansvarigt organ for
den arkeologiska dokumentationen ir riksantikvaricimbetet, men en del under-
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sokningar Overlates till bl. a. universiteten. Av betydelse i detta sammanhang ar
dven att en grundlig fornminnesinventering redan genomférts Gver stora delar
av Sverige. Den bestrides med statsmedel och utnyttjar speciell arbetskraft forut-
om den ordinarie administrativa.

Hiar ma inskjutas att vetenskaplig dokumentation av arkeologiska och natur-
vetenskapliga data knappast kan hinféras till fornminnesvérd resp. naturvard i
egentlig bemirkelse. Det ar dock av praktiska skil limpligt att — inte minst or-
ganisatoriskt — sammankoppla skyddsfragor rérande sirskilt virdefulla forn-
limnings- resp. naturomraden med undersckningsfragor rérande sadana omraden
dar exploatering medgives.

Om naturvirden av vetenskapligt och allmint kulturellt intresse skall kunna
bli beaktade i samhillsarbetet pd ett med kulturminnesvirdena nagorlunda lik-
virdigt sitt, maste bl. a. foljande sex fragor beaktas :

1) For att bevakningen av de aktuella intressena skall kunna bli tillfredsstél-
lande krivs bl. a., att det inom varje lins naturvardsorgan finns minst en natur-
vardstjansteman med kvalificerad biologisk och geovetenskaplig utbildning. Go-
da kunskaper om naturforhallanden och — inte minst — om dessas betingelser
bor for ovrigt ligga till grund for allt naturvardsarbete, liksom Gver huvud taget
all slags samhillsverksamhet oberoende av syftet bor bygga pa goda insikter be-
triffande underlaget for verksamheten.

2) Naturvardsorgan med bl. a. naturvetenskaplig kompetens maste regelmis-
sigt och 1 god tid fa ta del av alla exploateringsirenden som kan tinkas beréra
naturvardsintressen. Av denna anledning bor en éversyn ske av de forfattningar
och tjinstereglementen som tillimpas i friga om sadana drenden.

3) Naturvéardsinventeringar bor snarast genomforas éver hela landet for att
bl. a. en god 6versikt skall kunna erhéllas betriffande sadana naturomraden som
ar sirskilt skyddsvirda fran sociala eller/och vetenskapliga synpunkter. Atminsto-
ne i en andra etapp bor de goras relativt grundliga och bygga pa faltinventering-
ar av kvalificerade inventerare. Dylika inventeringar har visat sig i synnerligen
hog grad underlitta och effektivisera det fortsatta naturvardsarbetet i berérda
trakter. Om inventeringarna skall kunna genomféras inom rimlig tid, krdvs sdr-
skild inventeringspersonal vid sidan av den administrativa naturvardsarbets-
kraften.

4) Liansstyrelserna, vattendomstolarna och andra myndigheter, som beviljar
tillstdnd till olika slags exploateringsforetag, bor fa lagstadgad ritt att dir sa be-
doms angeldget foreskriva att vissa angivna dokumentira naturundersdkningar
skall ske i god tid fore medgiven exploatering och vid behov dven senare.

5) Ett centralt organ bor vara ansvarigt for nimnda dokumentéra naturunder-
sokningar. Endr dessa — sasom redan visat sig — endast till en del kan rymmas
inom verksamhetsramen for universitetsinstitutioner och andra befintliga fack-
organ, kan ifrdgasiittas om inte det ansvariga centralorganet dven bor anstilla
egen arbetskraft for vanligare slag av naturvetenskapliga dokumenteringsupp-
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drag. En jimforelse ma aven hirvidlag goras med riksantikvarieimbetet och
fornlimningsundersokningarna. Det dr ndarmast tre centrala organ som kan kom-
ma i fraga: statens naturvardsnimnd, Vetenskapsakademien (genom dess natur-
skyddskommitté) och det dnnu endast foreslagna forskningsorganet rérande na-
turvardsfragor. Av existerande organ torde naturvardsnamnden vara bast lam-
pad for uppgiften, enir den dr ett férvaltningsorgan av myndighetskaraktar.
Den bor emellertid fa en direkt regional férankring i linens naturvardsorgan.
Nimnden administrerar numera flertalet vattendragsundersokningar i Norrland.

6) Vad betriffar finansieringen av de dokumentira naturundersokningarna ar
det nidrmast exploatorerna (sasom vid fornlimningsundersokningarna) och sta-
ten som kan bli aktuella. Flera skil talar emot att exploatorerna generellt skulle
std for hela kostnaderna. Ett skil dr att undersdkningar av naturvirden, varom
markédgare och exploatdrer inte kan begéras ha varit medvetna, kan draga kost-
nader som ir betydande i férhéllande till exploateringsvinsten. Atminstone under
vissa omstandigheter bor salunda det allménna, i regel staten, sta for en storre el-
ler mindre del av kostnaderna. Det skulle da behovas en skilighetsbedomning av
i hur hog grad en exploator skulle kunna aldggas att bira kostnaderna for en
given undersokning med hdnsyn till den vintade exploateringsvinsten. Oftast
torde man kunna ridkna med att frivillig 6verenskommelse kan triéffas, liksom
redan skett i en del fall.

Avslutningsvis far vi uttryckligen betona att var motion inte pa nagot sitt av-
ser att framhdvda de vetenskapliga och kulturella sidorna av naturvarden pa be-
kostnad av de sociala. Vi har endast velat visa att de sidor av naturvarden, som
narmast motsvarar kulturminnesvarden, behover likvirdiga villkor med denna
i frdga om personal, organisation, rattsbestimmelser m. m.

Med aberopande av vad vi ovan anfért far vi hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla att
Kungl. Maj:t matte dels uppdraga at statens naturvards-
nimnd att utreda problemen rérande dokumentira naturun-
dersokningar i samband med exploateringsforetag, dels vidga
direktiven for den pagaende utredningen inom statskontoret
angaende naturvardens administration i anslutning till de hir
framférda synpunkterna vad avser personalfragor och orga-
nisation.

Stockholm den 26 januari 1966
Blenda Ljungberg Gunnar Oskarson Nils Carlshamre

Erik Tobé Fritz Borjesson Ragnar Lassinantti
i Glomminge

Eklund & Vasatryck, Sthlm 1966



