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Nr 71

Av herr Jonsson i Ingemarsgirden m.fl, i anledning av Kungl.
Maj:ts framstillning om anslag till Bidrag till Inter-
nationella livsmedelsprogrammet.

(Lika lydande med motion nr 37 i Forsta kammaren)

Genom det inom FN arbetande organet FAO har man beriknat att virl-
dens befolkning numera ékar med 70—80 miljoner minniskor arligen, vil-
ket motsvarar 10 ganger Sveriges befolkning och under en femarsperiod tva
tredjedelar av Europas totala folkmingd. Totalt riknar man med att jordens.
befolkning ar 2000, dvs. om 35 &r — en tid som motsvarar en persons aktiva
tjanstetid — kommer att uppga till 6 000 miljoner mot nu 3 400 miljoner.

For att klara livsmedelsforsorjningen for denna 6kade befolkning och i
nigon man foérbiattra niringsstandarden i de fattiga linderna behover den
totala livsmedelsproduktionen i virlden férdubblas under de nirmaste 15
aren fram till 1980 eller tredubblas till ar 2000. Studerar man produktions-
utvecklingen under de senaste aren visar det sig, att det ir de industrialise-
rade linderna med en effektiv produktionsapparat inom jordbruket som
okat produktionen per person under det att u-linderna knappast formatt att
Iyfta livsmedelsproduktionen 6éver fran egenproduktion till nagon del for
avsalu. Befolkningsexpansionen har samtidigt varit starkt koncentrerad till
u-linderna. Det torde vara fullstindigt uteslutet att de rika linderna skall
kunna producera livsmedel i tillricklig utstriackning for att i ndgon maéan
tillfredsstilla niringsbehovet i virlden. En rationalisering och intensifiering
av jordbruksproduktionen i u-linderna #r absolut noédvéandig, inte bara {or
att hava livsmedelsbristen utan ocksi fér att skapa forutsittningar for an-
nan produktion inom respektive land. Under sidana forh&llanden ir det
av vikt att den livsmedelshjilp som ges dessa u-linder ges i samforstand
med respektive lands regering pa ett sadant sitt att den inte himmar utan
stimulerar produktionsutvecklingen i det egna landet.

For att praktiskt genomfora ett sadant hjalpprogram har inom FAO och
FN gemensamt bildats en organisation, World Food Program (WFP), vars
uppgift dr att formedla de rika lindernas bidrag av livsmedel dels genom
att landerna stiller livsmedel av olika slag till forfogande, dels genom kon-
tanta bidrag frin dessa linder. Verksamheten bérjade ar 1963 och avsikien
var att den skulle bedrivas pa férsék under 3 ar. Som mal for omfattningen
av verksamheten under denna tid sattes ett virde av 100 miljoner dollar, av
vilket belopp USA bidrog med 50 miljoner. Sverige bidrog med 2 miljoner
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dollar, hilften in natura och hilften i kontanter. Av de meddelanden som
lamnats 6ver WFP:s verksamhet har framgatt att den lyckats mycket val
med sin svira och grannlaga uppgift.

Av den redovisning som limnats frdn WFP framgar, att en mycket stor
del av méinskligheten dr sfelniird», dvs. den lider kvalitativa brister i sin
féda. Vi citerar ur boken »FN-vardag», utgiven av Sveriges Radio:

Som en ytterlighet kan man ange de fall, di kosten ir sa ensidig att den
regelbundet ger upphov till bestimda sjukdomar, t.ex. kwasiorkor som éir
mycket spridd i Afrika och som normalt kan botas genom att komplettera
kosten med skummjolk. Sedan har vi de utemordentligt talrika fall, dir ar-
betsformégan paverkas negativt av kostens olimpliga sammansittning. Den
dagliga kostens innehall av animaliskt protein dr en miétare av kostens kva-
litet i detta avseende. I Fjirran Ostern ir genomsnittsférbrukningen 8 g
per dag, i Sverige 52. Genomgéende har leveranserna dominerats av spann-
mal och liknande medan hinsyn till mottagarbefolkningens proteinbehov
skulle ha erfordrat ett stérre inslag av animaliska och andra mer hogvir-
diga produkter. Resultatet har varit att WFP:s férrad av proteinrika fédo-
amnen praktiskt taget alltid visat »utsalt» eller till och med férhandsin-
tecknat.

(Dagsforbrukningen av protein i de rika linderna varierar mellan 50—70
g per dag.)

Professor Gunnar Myrdal anforde i ett foredrag i Malmé den 20 juli 1965
bl. a. féljande i denna aktuella friga:

Redan fore 1980 kommer befolkningen i dessa fattiga linder att ha okat
till minst tre miljarder, dvs. med 50 procent sedan 1960. Trots att mellan
60 och 85 procent av arbetskraften ir sysselsatt i jordbruket, haller livsme-
delsproduktionen inte takt med befolkningsékningen. Den steg med betyd-
ligt mindre 4n 10 procent under sista kvartsseklet. De sista aren har vi
merendels sett ett ytterligare avsaktande eller ren stagnation i livsmedels-
produktionen. I Asien har darf6r produktionen per huvud sjunkit med minst
5 procent sedan 1960, i Latinamerika kanske édnnu nigot mer, medan Afrika
hallit takten bittre, fastin vi dven dir skonjer tecken pa en begynnande
nedging. Egypten importerar nu omkring hilften av sitt spannmalsbehov.
I Indien ér det arliga importbehovet 7 miijoner ton. Bada dessa och manga
andra linder far nu storre delen av sin spannmalsimport som gava fran
Forenta staterna. Kina importerar arligen uppemot 6 miljoner ton spann-
maél, och nistan 40 procent av dess exportinkomster gar at att betala denna
import.

Denna utveckling bor ses mot bakgrunden av en redan bestiende ofant-
lig underkonsumtion av livsmedel i dessa linder, som nu bara forvirras.
IFAO har i borjan av detta decennium berdknat att bortat 3/4 av befolk-
ningen i de underutvecklade linderna lider av underniring eller felniring
eller av bada slagens naringsbrist. FAO beriknade ocksa att virldens totala
livsmedelsproduktion skulle behoéva fordubblas till 1980 for att driagligt
livnara den da okade befolkningen i virlden.
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Det ar svart att bestimt avgora hur stor del av varldens befolkning som
direkt svilter. I den allminna debatten hér man att det ror sig om tva
tredjedelar, i andra fall en tredjedel. Allt beror vil pd vad man avser med
uttrycket svilt. S& mycket torde framgi av de representativa undersokning-
ar FAO gjort, att upp till en tredjedel av befolkningen i vérlden dels svilter
i brist pa kalorier, dels genom felnéring i brist pd protein formar att leva
men inte att arbeta. Dessa forhallanden utgoér en i betydande grad hiam-
mande faktor for ett ekonomiskt framatskridande i u-linderna. Hir maéste
de rika linderna i ett 6vergangsskede gora en insats genom att avstd nagot
av vad deras effektiva produktionsapparat pa jordbrukets omrade férmar
att framstilla.

Av FAO-rapporten framgir med all tydlighet att det &r proteinet som
fattas for att verksamheten skall kunna bedrivas sa framgingsrikt som man
onskar. Det ir ganska naturligt om leveranserna av livsmedel bestar av
vete och ovriga spannmalsprodukter som ér latta att producera inom ett
hogrationaliserat jordbruk. Fran WFP framhélles vardet av att ett lands
atagande av leveranser kan ske kontinuerligt under flera ar. Detta ar noéd-
viandigt for planeringen av storre projekt i u-linderna vid vilka kosten till
arbetarna tillhandahalles av WFP i samréad med resp. lands regering.

Mot bakgrunden av minskligt lidande och virldsnod kan det synas som
ett brott mot méanskligheten att minska produktionen genom vissa anpass-
ningsatgirder i de rika linderna. Man méste emellertid vara klar over, att
en losning av livsmedelsforsorjningsproblemen édven forutsitter aktiv od-
ling i u-landerna. Rationalisering av jordbruket i industrilinderna innebar
inte alltid en minskad produktion utan fast mer en effektivare produktions-
apparat. Om exempelvis vissa odlade jordarealer, som foér dagen inte eller
knappast 16nar sig att odla spannmaél pa, éverfors till betesvallar kan detta
ses som en anpassningsprocess. Da jorden finns kvar i hogre vaxtkraft an
tidigare utgér den en beredskapsreserv som litt kan tas i bruk. Under tiden
behéller landskapet sin priigel och folkhushallet tillfores kott frdn dessa
betesmarker.

1960 ars jordbruksutredning skall framligga forslag till tgérder till vilka
det svenska jordbruket skall anpassas for framtiden eller i varje fall den
niarmaste femarsperioden. DA det giller att bedoma i vad man véart land un-
der en trearsperiod kan avstd nagot av sin produktion &t de hungrande
folken genom WFP eller eventuellt genom SIDA, vill vi papeka att befolk-
ningsminskningen vid jordbruket visserligen fortsitter i okad takt, men
detta forhallande kan knappast paverka var produktionsvolym inom denna
tidrymd i sddan utstrickning att vi inte kan gora en hjélpinsats.

Nir det giller underlaget fér den animaliska produktionen hade vi vid
husdjursrikningen 1944 1 746 540 st. kor och den 1/6 1965 994 000 st. Mjolk-
avkastningen per ko och ar har okat kraftigt och torde for de kontrollerade
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korna ligga i jamnho6jd med den hogsta i virlden. DA detta bl. a. beror pa
en intensiv utfodring med importerat dggviterikt kraftfoder ar givetvis mjolk-
produktionen i en avspiarrning 6mtalig. Vid avsparrning och krig for Sve-
riges del rubbas sikerligen ocksa de planer WFP som hjilporganisation
arbetar med, varfér nagra beredskapssynpunkter i detta sammanhang inte
behover beaktas.

Vad svenskt jordbruk och det svenska folkhushallet under nagra ar kan
avsta ar i forsta hand just vad WFP framst ar i behov av for sin verk-
samhet, namligen protein i form av torrmjélk. En sadan produkt ar latt
att lagra, latt att frakta och latt att distribuera. Det nuvarande mjolkover-
skottet kan beridknas till ca 200 miljoner kg helmjilk per ar, eller ca 6 pro-
cent av den totala invigningen. Jordbrukarna aterképer arligen fran meje-
rierna 1200 milj. kg skummjoélk, vilken till huvudsaklig del anvindes till
utfodring av svin och kalvar. Torrmjoélksindustrien har en arlig kapacitet
av ca 50 000 ton torrmjo6lk. Till varje kg torrmjolk atgar 11 kg skummjolk,
vilket motsvarar 55 milj. kg till 5000 ton.

Aven om det kan vara svart att bedoma utvecklingen under en tre- eller
femarsperiod med hansyn till en eventuell fortsatt nedslaktning av kostam-
men, torde ett atagande fran statens sida att under tre ar framat till WFP
arligen leverera 5000 ton mager torrmjolk icke moéta nagra invindningar
vare sig fran konsumenterna, jordbrukarna eller mejeriindustrien. Det blir
salunda jordbruket som far avsta viss del av den skummjoélk som nu ater-
kopes. Aven om det kan innebdra vissa férdelningsproblem fér mejeriindu-
strien, bor en saddan atgird vara mojlig, allrahelst som det finnes andra
fodermedel att ersitta skummjolken med. Skulle WFP 6nska en annan fett-
halt i torrmjolken bor overenskommelse diarom kunna traffas.

Vi foreslar alltsd att Sverige — utover tidigare eller i statsverksproposi-
tionen gjorda ataganden — stéller 5000 ton mager torrmjolk till WEFP:s
forfogande under nista ar och samma miéngd under de déarpa féljande tva
aren. Kostnaden torde kunna berdknas till 1,60—2 kr. per kg eller sam-
manlagt 10 milj. kr. per ar. Inkopet bor ske genom ett statligt organ som
regeringen bestimmer och till inom landet gingse priser. Medel fér 4dnda-
malet bor anvisas under reservationsanslaget Bidrag till Internationella livs-
medelsprogrammet under sjunde huvudtiteln.

Man kan stilla frdgan om det inte ar riktigare att Sverige endast stiller
pengar till forfogande och later var effektiva produktionsapparat med vért
hoga kostnadslige helt trida ur bilden for avhjilpande av den virldssvilt
vi onekligen star infor? USA har halverat sina 6verskottslager av vete och
har i stort sett endast normala lager kvar. Bl. a. darfér anser vi att livsmedel
maste anskaffas i Sverige. Det bor vara en hela folkets angeligenhet att
atminstone i ndgon man gora en insats och stilla till WFP:s disposition
nagot av vart livsmedelsoverskott for lindrande av néden i virlden.
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Det kan erinras om att i slutet av ar 1963 tillsatte de tre internationella
organisationerna, the International Federation of Agricultural Producers
(IFAP), the International Confederation of Free Trade Unions (ICFTU)
samt the International Co-operative Alliance (ICA), vilka under senaste aren
haft till ordforande Arne Geijer i ICFTU, Maurits Bonow i ICA och som v.
ordf. Paul Grabd i IFAP, en arbetsgrupp pa sju personer som studerat hela
fragekomplexet och utarbetat ett memorandum. Den 3 november 1964 till-
stillde de tre nimnda personerna & sina organisationers vignar general-
sekreterare U Thant en skrivelse vari de uttryckte forhoppning att FN ville
med sirskild uppmirksamhet beakta de synpunkter som uttryckts i skrivel-
sen. Vi instimmer i vad som hemstallts i skrivelsen. Vi har for avsikt att
presentera den i utskottet.

Ett bifall till vad vi foreslagit skulle betyda, att Sverige pa ett praktiskt
sitt foljer upp vad de internationella organisationernas representanter fore-
slagit. Med den internationella status Sverige skaffat sig skulle ett siddant
handlande vara av stor betydelse savial for fragans fortsatta utveckling, som
for vart lands anseende internationellt sett.

Med anledning av vad vi anfort far vi hemstélla,

att riksdagen matte,

1. medge att Sverige férbinder sig ait — utéver ovriga ata-
ganden — for vart och ett av aren 1966, 1967 och 1968
limna bidrag till Internationella livsmedelsprogrammet
med 5000 ton mager torrmjolk eller den kvantitet torr-
mjolk av storre fetthalt som i kostnadshinseende svarar
hiaremot,

2. till Bidrag till Internationella livsmedelsprogrammet {or
budgetiret 1966/67 under sjunde huvudtiteln anvisa ett
i forhallande till Kungl. Maj:ts forslag med 10 milj. kr.
forhojt reservationsanslag av 20 350 000 kronor, samt

3. bemyndiga Kungl. Maj:t efter samrad med foretridare
for jordbruket inkopa den torrmjolk, varom hér ar fraga,
inom landet.

Stockholm den 18 januari 1966

Elias Jonsson Nils G. Hansson Sven Vigelsbo
i Ingemarsgarden i Skegrie
Tore Nilsson Mac P. Hamrin Erik Grebdick
i Kalmar
Hans Nordgren Per-Eric Ringaby Sven Antby

AB Gustaf Lindstréms Boktr., Stockholm 1966
2872



