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Nr 698

Av herr Bohman m. fl., om vissa familjepolitiska atgdarder.
(Lika lydande med motion nr 574 i Forsta kammaren)

Familjepolitiken i vidare bemirkelse ir nigot mycket omfattande och ganska
svaroverskadligt. En nyligen utkommen lagsamling redovisar forfattningarna
med familjepolitisk innebord i sexton grupper fordelade pa tva huvudavdel-
ningar, kontantstod samt vard och service m.m. Hértill kommer alla de lagar
och forordningar som formulerar den rittsliga grunden for familjens tillvaro:
iktenskapslag, forildrabalk m.m. Stor familjepolitisk betydelse har givetvis
ocksd skattepolitiken och bostadspolitiken.

Tre statliga utredningar sysslar for nirvarande med familjefragorna: familje-
beredningen, familjeskatteberedningen och familjepolitiska kommittén. De har
att framliagga forslag rérande vard och serviceresursernas utbyggnad, angiaende
familjebeskattningen samt om det ekonomiska stodet till barnfamiljerna.

Enligt vir mening ar det angelaget att allt detta utredningsarbete samordnas
och tidsplaneras pd siddant siitt, att hela utredningsmaterialet kan 6verblickas
innan beslut fattas om storre reformer pa nigot av de omriaden utredningarna
har att belysa. Mer genomgripande reformer av familjebeskattningen kan inte
limpligen genomforas utan kinnedom om hur det direkta ekonomiska stodet
till barnfamiljerna kommer att utformas. Det direkta ekonomiska stédet maste
viigas mot de virdmojligheter och den service samhillet stiller till familjernas
forfogande och kostnaderna harfor for den enskilde och for samhillet. Allt detta
gor det onskvirt att beslut kan fattas samtidigt for sa stora delar som majligt
av det familjepolitiska omradet.

Att utredningsmaterial foreligger och beslut kan fattas for sa stora delar
som mojligt av det familjepolitiska omradet ar alltsaé angeliget redan for att
att fa sammanhang i familjepolitiken. Men det ar viktigt ocksa for att det skall
bli mojligt att sikrare bedéma vilka konsekvenser de familjepolitiska atgér-
derna far for sambhillet 1 dess helhet. Stédet till barnfamiljerna, i vilka former
det an utgdr, innebér alltid att en del av barnkostnaderna overflyttas till de
medborgare som inte sjilva har barn i de aktuella dldrarna. Harom ar givetvis
intet negativt att siga, och en fordelning av barnkostnaderna ar just en av
huvudavsikterna med hela familjepolitiken. Men det kan fortjina att papekas,
att en sidan overviltring av kostnader inte kan fi ga hur lingt som helst
utan att upplevas som en orattvisa.



Motioner i Andra kammaren, nr 698 ar 1966 3

Det ir inte helt utan skil som minga ensamstiende borjar tycka att de
utgor en illa behandlad grupp i samhillet. De beskattas hiardare #n familjerna
och gor inte ansprik pa tillndrmelsevis lika mycket service och stod av sam-
hillet. Inte minst pa bostadsmarknaden finner sig de ensamstiende missgyn-
nade pa ett sitt som kan uppfattas som direkt krinkande.

Om beslut fattas for ett litet avsnitt i sinder av det familjepolitiska om-
radet och varje beslut bland annat inunebir en overflyttning av kostnader fran
familjerna till andra grupper ir det risk for att de ekonomiska bordorna flyttas
och fordelas pa sitt som varken varit avsett eller onskvirt.

Det bér ocksa framhallas att i den man barnfamiljerna genom samhillets
itgirder sittes i stind att i storre utstrickning én nu och till hogre kostnader
cfterfriga t.ex. tjinster som kriver insats av vardpersonal, blir det i mot-
svarande grad svarare for andra vardbehévande grupper att konkurrera om
denna vardpersonals tjinster. Hirvidlag bor sirskilt aldringarnas situation
uppmiirksammas. Det kan bli nodvindigt att vidtaga sirskilda dtgirder 1 de
iildres intresse, om de inte skall rika ut for okade svarigheter i samband med
att storre resurser, savil ekonomiska som personclla, stills till barnfamiljernas
forfogande.

Vi vill i detta sammanhang erinra om, att en strivan till rittvis beskattning
alltid utgjort ett viisentligt inslag i hégerparticts familjepolitiska forslag. En
konsekvent tillimpning av principen skatt efter formaga har fordelen att kunna
tillimpas utan att kunna skapa orittvisa for nigon.

I anslutning till énskemalet om samordnat utredningsarbete vill vi peka
pa ett omride dir forberedelserna for kommande reformer enligt var mening
inte bedrivs i tillricklig omfattning. Det giller forskningen rérande hur olika
vard- och tillsynsformer verkar pa barnen. Vi har inte for avsikt att i denna
motion ta upp frigor rorande utbyggnad av barnstugeverksamheten utan am-
nar aterkomma hartill i samband med den speciella proposition som aviserats
i detta amne. Men redan hir vill vi framhalla att vissa dtgiarder som pa utred-
ningsstadiet foreslagits enligt vir uppfattning icke bor genomforas utan fore-
gaende grundlig forskning. Det giller t. ex. forslaget om integrering av lekskolor
och daghem.

En barnstugcorganisation bor icke fa genomforas utan foregaende grundlig
forskning om hur systemet kan komma att verka pa barnen. Vi forordar déirfor
att forsoksverksamhet snarast igangsittes si att erfarenheter kan vinnas innan
beslut fattas om att fora ut systemet 1 stor skala.

D4 det giller utformningen av sambhillets stod till familjerna méste vi utga
fran var principiclla uppfattning om familjerna som hérnstenen i samhalls-
byggnaden. Striivan maste vara att stirka familjerna som sjalvstindiga och livs-
kraftiga enheter och tillgodose barnens behov av goda uppviaxtforhallanden.
Vi ir emellertid medvetna om att detta lingt ifrain ar det enda motiv som
numera spelar in vid bedomningen av familjernas situation och utformningen
av familjepolitiken. Dir ir t.ex. ocksd befolkningspolitiska motiv, den ideolo-
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giskt firgade 6nskan att bl. a. med familjepolitiska medel frimja likstilligheten
mellan min och kvinnor samt arbetsmarknadens intresse att tillgodogora sig
den arbetskraftsreserv som de gifta kvinnorna anses utgora.

Vi kan inte utan vidare acceptera detta sitt att beakta de gifta kvinnorna
huvudsakligen som en arbetskraftstillging. Det stindiga betonandet av denna
synpunkt skapar ett intryck av att samhillet inte betraktar kvinnans arbete
i hemmet som en fullvirdig insats. Enligt var mening bor samhillets atgirder
1 mojligaste man vara neutrala i den meningen att de limnar familjerna fritt
val att, utan ekonomiska péatryckningar, ordna sitt liv efter egen 6nskan. Den
ena formen for tillsyn av barn boér inte favoriseras framfér den andra.

Okad forvirvsverksamhet bland gifta kvinnor har orsakat ¢kad efterfrigan
pa barntillsyn. Genom statlig bidragsgivning har ett ensidigt gynnande av
barndaghem skett, vilket i sin tur dsamkat kommunerna avseviirda kostnader.
Den kraftiga subventioneringen av avgifterna har minskat mdojligheten for
den enskilde att giora ekonomisk jimférelse med andra former av barntillsyn.
Familjedaghemmen &dr virdefulla och nodvindiga alternativ till barndaghem-
men och stiller sig d&ven med marknadsmiissig ersiattning och tillriicklig kom-
munal handledning och inspektion betydligt billigare &n daghemmen. Taxorna
for dessa vardformer bor for bemedlade forildrar anpassas i riktning mot de
verkliga kostnaderna.

Onskar institutioner eller foretag kommunal service i form av barndaghem
ar det lampligt att de fir detta i bade projektering och kostnader. Det ar dock
onskvirt att barnen inte dsamkas for linga resor mellan hem och daghem.

Lekskolorna har visat sig vara en god vig att vinja barnen vid gemenskap
och leda deras aktivitet och forstroelsebehov 1 utvecklande och sunda banor.
Det ar darfor onskvirt att de fir mojlighet att utvidga sin verksamhet.

Sambhillet skulle kunna markera sin uppskattning av kvinnans arbete i hem-
met genom att lata de kvinnor, som under barnens tidiga uppviixtir stannar
i hemmet och sjilva vdrdar sina barn, tillgodorikna sig pensionsar for ATP.
Det blir da naturligt att betrakta de barnavirdande &ren som en lika viisent-
lig samhillsinsats som den kvinnorna gor i forvarvslivet. Det kan vara svart
for en kvinna som vardar minderariga barn i hemmet att nd upp till de 30
intjinade pensionsir, som ar nodviandiga for erhdllande av full pension i ATP.
Det dr ett berittigat onskemdl frin moderns sida att medan barnen ir sma,
kunna om hon sa 6nskar, avsta fran forvirvsarbete for att i stillet digna sig at de-
ras vard. Pensionssystemet bor inte driva henne att i sddana fall skaffa sig for-
virvsarbete. Mojligheter bor dirfor skapas for henne att forvirva pensionsritt
aven under den tid di hon vardar minderariga barn i hemmet.

En enligt vir mening tinkbar metod &r att man liter kvinna med minder-
ariga barn intjdna pensionsir utan att tillforas pensionspoing. Detta kunde ske
salunda att varje helt inkomstlost ar, varunder modern i hemmet vardar barn
under 10 ar, riknas sisom ett halvt pensionsir fér henne. Dock skulle hon
pa sa sitt kunna intjina maximalt 10 pensionsir.
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I och for sig kunde det ha varit naturligare att rikna med varje virdnadsar
sidsom ett helt pensionsgivande dr. Med hiansyn till att det har giller ett helt
nytt system och att erfarenhet kan behdva insamlas for ytterligare over-
viigande av fragan, har vi dock funnit det angeliget att g fram med viss for-
siktighet.

Kvinnans forbittrade pensionsforméner skulle givetvis innebira en ¢kad be-
lastning pa pensionssystemet i dess helhet Den uppkomna overviltringen skulle
emellertid 1 princip inte skilja sig frin sddan som redan forekommer i andra
sammanhang.

En annan forsikringsfriga av stor betydelse for barnfamiljerna giller sjuk-
forsikring av barn. For familjer diar bada fordldrarna forvirvsarbetar uppkom-
mer ofta mycket stora svirigheter dd barnen blir sjuka. Antingen maste nagon
anstillas for att varda barnet eller ocksi maste nigon av fordldrarna stanna
hemma fran sitt eget arbete. De mdojligheter som finns att erhalla hjilp av
hemsamariter eller barnvirdarinnor ir helt otillrickliga. Hur familjen &dn léser
problemet uppstiar ofta betydande kostnader, antingen i form av ersittning
till anstilld vardare eller i form av inkomstbortfall for nagon av foéraldrarna.
Enligt var mening dr det motiverat att skapa mojlighet till frivilliga barn-
forsikringar inom den allminna sjukvéardsforsikringens ram, varvid forsik-
ringsbeloppet skulle vara avsett just for att i valfri form bekosta varden av det
sjuka barnet.

I debatten om stodet till barnfamiljerna betonas, enligt var uppfattning, alltfor
ensidigt grinsen mellan barnfamiljer och barnlésa. Lika betydelsefull ar skill-
naderna i ekonomisk péfrestning mellan storre och mindre barnfamiljer. Stor-
familjernas problem har knappast tillrickligt uppmirksammats. Vi vill darfor
aktualisera frigan om sirskilt stod till familjer som har tre eller flera barn. Det
finns tecken som tyder pa att de stora familjernas situation relativt férsimrats
i forhdllande till andra grupper. Atminstone delvis torde detta hinga samman
med att i var tids alltmer rationaliserade marknadsforhallanden alltfler for-
nodenheter — bostider, transportmedel, livsmedelsforpackningar m. m. — di-
mensioneras for »normalfamiljer» med hogst tva barn. Hir sitter de langa
seriernas prispressande effekt in, medan de storre familjerna i stor utstrickning
i sin hushallning hamnar utanfor de linga seriernas ekonomi. Den naturligaste
vigen att tillgodose storfamiljernas berittigade intressen vore enligt var mening
att hinsyn togs till barnantal vid beskattningen. Differentierade barnbidrag,
som utgar med hogre belopp for tredje och foljande barnet i1 familjen, ar en
annan mojlig utvig. Ett siarskilt »storfamiljebidrag» kunde ocksa téinkas.

Till sist vill vi peka pd en form av familjestod som, pa grund av olimpligt
utformade regler, inte fungerar tillfredsstillande. Vi syftar pa familjebostads-
bidragen, dir sirskilt reglerna att bidrag inte kan utgi vid pa visst sitt definie-
rad tringboddhet ofta fir orimliga konsckvenser. Att en familj som redan atnju-
ter familjebostadsbidrag for att fi behilla bidraget maste skaffa storre bostad
om barnantalet okas ir 1 och for sig rimligt med tanke pa formanens ursprung-
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liga motivering att bl.a. stimulera till hojd utrymmesstandard. Men férut-
sittningen for att regeln skall kunna accepteras dr en fri bostadsmarknad med
verklig valmojlighet. Att forlora bostadsbidraget déarfor att en storre bostad
inte star att fa eller diarfor att den blir s dyr att familjen, Aven med bibehéallet
bidrag, inte har rad att hyra den, ter sig klart orittvist. I sidana fall bor
familjen fa behalla familjebostadsbidrag for den bostad man har, utan hinsyn
till att den ar for liten for den storre familjen, under forutsittning att bidrags-
tagaren icke kan skaffa annan storre och for familjen lampligare bostad. Dock
bor bidragsbeloppet inte ckas pa grund av det 6kade barnantalet.
Under aberopande av vad som ovan anforts hemstiller vi,
att riksdagen matte besluta
att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t erinra om vikten av att
pagaende utredningsarbete pa familjepolitikens omrade sam-
ordnas och tidsplaneras pa sadant sitt, att hela materialet kan
overblickas och beslut fattas i ett sammanhang;
att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och
forslag med beaktande av vad i motion anforts om ritt for
hemarbetande kvinnor att tillgodorikna sig pensionsir inom
ATP for ar da de vardar barn i de tidigare uppvaxtiren;
att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och
forslag med beaktande av vad i motionen anforts om inféran-
det av frivillig barnsjukforsikring inom den allmidnna sjuk-
forsakringen; samt
att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om utredning och
forslag med beaktande av vad i motionen anforts om sirskilt
stod till storre familjer.

Stockholm den 26 januari 1966

Gosta Bohman Rolf Eliasson Astrid Kristensson
Tage Magnusson Carl Eric Hedin Hans Nordgren

Bo Turesson Karin Wetterstrom



