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Nr 686

Av herrar Gustafsson i Boras och Nilsson i Loénsboda, angaende
det allmdnnas skadestindsansvar inom offentligritts-
lig verksambhet.

Enligt 1945 ars lag om ersittning i vissa fall at oskyldigt hiktade och
domda m. fl. kan, da straffprocessuellt tvingsmedel, i férsta hand hiktning,
eller frihetsstraff kommit till anvindning mot nagon, som sedermera be-
funnits oskyldig eller — i fraga om straffade — i varje fall mindre skyldig
an som forutsatts i den ursprungliga domen, ersittning av statsmedel ut-
domas for den skada vederborande lidit.

Dylik ersittning ma salunda tillkomma den som utsatts for hiktning
eller viss annan straffprocessuell tvangsatgird och sedan frikinnes for det
brott for vilket han varit misstinkt eller ocksa befrias fran tvangsatgarden
utan att skuldfrigan blir féremal fér domstols provning. Ersittning utgar
dock ej om den misstinkte pA nagot sitt forsvarat sakens utredning eller
om han uppsétligen féranlett tvingsatgirden, t. ex. genom falsk bekinnelse.
Detsamma giller om det i annat fall >med hinsyn till omstindigheterna ej
ar skaligt att ersittning gives>. Som exempel pa dylika diskvalificerande
omsténdigheter har i lagens férarbeten nimnts i forsta hand att grundad
misstanke kvarstir men aven att atal nedligges pa grund av att den miss-
tankte uppenbarligen lider av sinnessjukdom, att det ifriagavarande brottet
ar preskriberat m. m.

Ersittning enligt nimnda lag ma likaledes utga till den som helt eller till
nagon del undergatt 4démt frihetsstraff eller drabbats av viss annan fri-
hetsberovande pafsljd och sedermera efter ansékan om resning eller be-
svar 6ver domvilla frikinnes eller démes till ringare straff eller pafoljd
an han redan avtjinat. En forutsitining dr emellertid dven hir att han
icke uppsatligen foranlett att han blivit démd till det ursprungliga straffet
eller paféljden.

Den ersittning som eventuellt tillerkinnes vederbérande avser mistad
arbetsfortjinst och annat intrang i niring samt — da det finnes pakallat
av synnerliga skil — édven utstindet lidande.

Lagstadgandet innebir att en person, som varit hiktad men som frikints
eller slippts utan att atal vickts, inte kan fia nagon ersiattning for den
skada han dsamkats genom tvangsatgirden, bl. a. i de fall domstolen finner
att misstanke kvarstar.

Frigan huruvida detta ir riktigt har fran tid till annan varit under dis-
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kussion. Det har anforts att det forefaller underligt att den som t. ex. fri-
kinns av domstol dndock inte skall fa ersittning, med en motivering som
faktiskt innebar att misstanke kvarstair mot den frikdnde. Det rimliga
borde i stillet vara att den som frikinns av domstol eller slapps efter att ha
suttit hiktad borde anses som oskyldig och helt naturligt fa ersittning for
den skada han dsamkats. Det motsatta forfarandet — d. v. s. det nu géallande
— innebdr i sjilva verket att vederborande straffas ehuru han av dom-
stolen frikénts.

Var — och alla andra rittsstaters — strafflagstiftning bygger pa princi-
pen att ingen skall straffas utan att hans skuld bevisas. Vi har ocksd i var
strafflagstiftning sedan lidnge avskaffat den gamla ordningen att nigon
frikinns pa grund av brist pa bevis men att i alla fall en viss misstanke
kvarstar mot honom.

Det framstar di som stotande att en frikind person — eller den som
slipps ur hikte utan att atal viackes — kanske skall behova schavottera
som misstidnkt darigenom att en ansokan att erhilla skadestdnd for hiktes-
tiden avslds med en motivering som i praktiken innebir att misstanke
kvarstar mot honom.

I ett humant och upplyst rittssamhélle borde den motsatta ordningen
vara den naturliga. Dartill kommer att det ofta kan vara mycket svart for
den skadelidande att prestera bevisning for sin oskuld, vilket nu i prak-
tiken kriavs av honom.

Lagstiftningen bor pa denna punkt modifieras sa att skvarstdende miss-
tanke» och liknande omstindigheter alldeles upphor att vara hinder for
ersittning.

Det ar att mirka att bestimmelserna om ersittning till oskyldigt hak-
tade eller domda hinger samman med det storre problemkomplexet om
statens skadestandsansvar for sina tjansteméan. Grundprincipen betriaffande
detta storre problemkomplex har i Sverige — till motsats frin méinga
andra linder - varit den att staten inte ansvarar for fel och forsummel-
ser begdngna av tjinstemin inom den offentligriittsliga verksamheten. Den
omnimnda lagstiftningen om ersittning at oskyldigt hiktade eller démda
utgor ett av de fa undantagen fran grundprincipen.

Fragan om statens ansvar har diskuterats bl. a. i olika offentliga utred-
ningar. Det dr att formoda att utvecklingen kommer att leda till att det
allménna i 1angt storre utstrickning dn vad for nirvarande ér fallet pitar
sig ansvar for sina tjanstemin. I samband med en sidan onskviird reform
bor fragan om revidering av reglerna om ersiattning at oskyldigt hiktade
eller domda tas upp, sa att det nuvarande otillfredsstillande forhillandet
att en frikind inte erhaller ersittning rittas till. Det dr anledning att i detta
sammanhang erinra om att kommittén om det allminnas skadestandsan-
svar 1958 lade fram forslag till lagstiftning om skadestand i offentlig verk-
samhet (SOU 1958:43). Detta forslag har ej foranlett lagstiftning. Skade-
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stdndskommittén lade i betinkandet Skadestand II (SOU 1964:31) fram
forslag till Lag med vissa bestimmelser om arbetsgivares och arbetstagares
skadestdndsansvar m. m. Inte heller detta forslag har foranlett lagstiftning.
I betinkandet anférde kommittén ang. frdgan om det allminnas skade-
standsansvar bl. a. f6ljande:

»Av det sagda framgar, att kommitténs forslag ticker langt ifrin hela
omradet for 1958 ars forslag liksom att atskillig oklarhet kvarstar, om icke
nigon lagstifining genomfoérs betraffande det allminnas skadestindsan-
svar inom den offentligrittsliga verksamheten. Kommittén anser darfor i
hog grad 6nskvirt, att sadan lagstiftning kommer till stind.»

Vi delar kommitténs uppfattning att en lagstiftning ir onskviird. Over-
arbetning bor ske av foreliggande utredningsmaterial, varefter forslag bor
forelaggas riksdagen.

Med hénvisning till det anférda hemstalles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om forslag till lagstiftning angaende det allmidnnas skade-
stindsansvar inom den offentligrittsliga verksamheten,
varvid sirskilt bor beaktas 6nskviardheten av en revidering
av de nuvarande otillfredsstdllande reglerna angéende ersitt-
ning at oskyldigt héktade eller domda.

Stockholm den 26 januari 1966

Axel Gustafsson Arvid Nilsson

i Lonsboda



