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Nr 669

Av herr Lassinaniti m. fl, om lokaliserings- och sysselsdtinings-
problem i Norrbotlens lin.

(Lika lydande med motion nr 542 i Forsta kammaren)

Den ekonomiska utvecklingen i 6évre Norrland har pa méanga omraden
inte hallit jimna steg med utvecklingen i 6vriga landet. Orsakerna hértill
ar flera. En av de mest pafallande ér, att jarnvigen till denna del av landet
inte anlades forridn pa ett relativt sent stadium. Isoleringen var besvarande
och satte spar i flera hinseenden. Den industriella utvecklingen kom ju
i gang ytterst sent i ovre Norrland. Utan tvekan spelade franvaron av goda
kommunikationer en betydande roll.

Nir jarnvigen sedermera drogs upp énda till de norrbottniska malmfal-
ten var det i huvudsak till f61jd av att man ville rationellt utnyttja déar
befintliga naturtiligingar. Ravarorna kom emellertid att exporteras eller
foradlas till overvigande del i redan befintliga industricentra soderut. De
nya kommunikationslederna till $vre Norrland blev ocksad inkorsporten for
billiga massproducerade varor fran andra mer utvecklade omraden. Del
norrlandska hantverket och smaforetagsamheten fick inte en nddvindig
industriell forberedelseperiod. De hantverksmissigt framstillda produkter-
na -— grunden foér en industriell utveckling — konkurrerades ut. En annan
negaliv faktor var knappheten pa elektrisk energi.

Det ar forst under de senaste artiondena som ocksa Norrbotten och andra
omraden med ensidigt nidringsliv fatt reella mojligheter att forséka ta igen
del forsprang som ovriga delar av landet fick i och med industrialismens
genombrott. Det har d& gillt att inom en visentligt kortare tidrymd fa i
gang rationella tillverkningar till den niva scm aterfinns i redan for decen-
nier sedan utvecklade industriregioner. Avsaknaden av en lidng industriell
tradition har varit mirkbar och maste uppvigas av en omfattande yrkes-
utbildningsverksamhet. I Norrbotten finns nu bl. a. fem centrala verkstads-
skolor. Antalet elever sammanlagt i yrkesutbildande heltidskurser motsva-
rade den 15 oktober 1963 9 % av personer i aldersgruppen 15—24 ar. Norr-
bottens lin uppvisade diarmed den hogsta siffran i riket.

Verkstillda utredningar visar att Norrland ingalunda ar sd ogynnsamt
for industriell verksamhet som man tidigare formodat. Man har t. ex. trott
alt frakterna skulle omojliggora industrietablering. I anslutning till lokali-
seringsutredningen och i andra sammanhang utférda undersékningar visar
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att fraktkostnadernas menliga inverkan varit éverdriven. Man har ocksa
funnit att 6vre Norrland med sina stora arbetskraftsresurser kan erbjuda
en stabilare arbetskraft dn andra delar av landet. Detia medfor effektivare
tillverkning till ligre kostnader. Den standigt mer avancerade produktions-
tekniken kridver en successivt stegrad yrkesskicklighet hos industriarbe-
tarna. Fordelarna med en mera stationar arbetskraft kan darfér forvintas
bli av én storre betydelse i framtiden.

Basindustrierna i 6vre Norrland har sedan liange varit knutna till jorden
och skogen. Under 1920-talet intrdffade en ekonomisk kris som skakade
den triaindustriella verksamheten i sina grundvalar. Diarvid kom ravaran
att skiljas fran den tidigare industrien. Det hade varit ett tidskrivande ar-
bete att bygga upp en ersdttningsindustri inom den norrlindska tridindu-
strien. Diskussioner pagar dnnu i dag hur man skall kunna fa en rimlig
och rittmitig expansion till stand inom detta omrade. Man kan inte heller
bortse ifrdn att mekaniseringen och rationaliseringen satter mycket kraf-
tiga spar inom den trdindustriella sektorn. P4 ravarustadiet pagar likaledes
en nddvindig rationalisering som fristiller arbetskraft i en mycket stor
omfattning. Antalet sysselsatta inom skogsbruket i Norrbotten under hog-
sasong minskade saledes mellan aren 1961 och 1965 med nira 3 000 personer,
d.v.s. med cirka 500 personer i genomsnitt per ar. De norrlindska sko-
garna kommer ocksa i framtiden att leverera vil si mycket virke som ut-
tages i dag. Trots detta kan man inte sysselsatta mer 4n kanske en tredjedel
av den arbetsstyrka som omkring 1960 hade sin utkomst fran skogsbruket.

Utvecklingen inom en annan betydande basindustri, nimligen gruvindu-
strien, har varit enahanda. Under aren 1962—1964 sjénk antalet anstiillda
med niarmare 1200 personer. Brytningen vid gruvorna fortsitter dock att
oka. LKAB, som svarar for stérsta delen av produktionen, éverskred exem-
pelvis under ar 1964 alla tidigare brytningsrekord genom att i leverans-
volym uppnd nira 21 miljoner ton, vilket i forsidljningsvirde utgor cirka
1000 miljoner kronor. Okningen mellan 1963 och 1964 var cirka 2,5 mil-
joner ton. Den stigande produktionen medfér emellertid inte en motsva-
rande efterfragan pa arbetskraft.

Jordbruket sysselsatte annu ar 1950 ungefir 42 9% av ménniskorna i
Norrbotten; nu ir siffran betydligt under 20 %, och inom en niira framtid
torde man ha kommit till under 10 %. En i Norrbotten verkstilld jord-
bruksutredning visar exempelvis att i ldnet f. n. finns cirka 7 000 aktiva
jordbruk. Utrymmet for foretagsekonomiskt motiverade heltidslantbruk av
storleksordningen 1—-3 mans besittning beriknas dock endast till 1 500
2 000.

Den hir redovisade utvecklingen pekar pa att om inga atgirder vidtages
for att oka sysselsattningen i Norrbotten, kommer man i en inte alltfor
avlagsen framtid att befinna sig i ett sadant ldge att man inte lingre kan
rekrytera arbetskraft till de for hela nationens ekonomi betydelsefulla bas-
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industrier som finns i Norrbotten, till skogen och till gruvorna. De stats-
dgda foretagen i Norrland har varit utomordentligt goda investeringsobjekt
sett ur nationalekonomisk synpunkt men har ocksa haft en sirskilt stor
betydelse for sysselsittningen i framst Norrbotten. Man torde kunna siga
att Norrbottens jirnverk motsvarar ungefar 250 miljoner kronor per ar i
statsnytta, om man utgér ifran att en anstilld vid Norrbottens jarnverk re-
presenterar samma ekonomiska virde som en beredskapsarbetare kostar
det allminna. De nu pagaende beredskapsarbetena ér av stor betydelse for
Norrbotten. Dessa atgiarder kan inte enbart betraktas som utgifter for att
tillfalligt lindra arbetslosheten. Verksamheten har den karaktiren att den
i stallet borde betecknas sasom utvecklingsarbeten for néaringslivets forkov-
ran.

Forutom den 6kade fristillningen av arbetskraft i Norrbotten accentueras
det svara arbetsmarknadsliget av att befolkningstalet har visat en stadigt
stigande tendens. Nativiteten i Norrbotten har linge varit hogre an pa
andra hall i landet. Det har inte funnits mojligheter att bereda de nya &rs-
kullarna, som kommit i arbetsfor alder, sysselsiattning i Norrbotten. Kan-
ske ingen annan landsdnda har investerat sa betydande belopp i ungdomens
utbildning och uppfostran som just Norrbotten. Yrkesskolverksamheten har
haft en expansion utan motstycke i vart nordligaste l&n. Man har ansett
och det med ritt att dven om inte méanniskorna kan beredas arbete inom
det egna ldnets grinser s dr det 6nskvirt att de har med sig en god yrkes-
utbildning néir de erbjuder sina tjanster at industrien soderut. Det ar ju
emellertid ofrankomligt att atgarder méste vidtagas for att dimpa den
kraftiga utflyttningen. Under de fem senaste aren har over 15000 mén-
niskor genom arbetsférmedlingens medverkan mast beredas arbete pa annat
hall. Fortsatta effektiva Atgirder maste tillgripas for att oka sysselsitt-
ningen i Norrbotten.

Man har pa olika sitt sokt stimulera verksamheten pi det industriella
omradet i Norrbotten. Har har redan tidigare erinrats om tillkomsten av
den statliga skogsindustrien och om Norrbottens jirnverk, men erfaren-
heterna har visat att det fordras ytterligare atgarder. For fem ar sedan be-
slot statsmakterna att en sarskild fond, norrlandsfonden, skulle inrattas
for att stodja den industriella utvecklingen i Norrland, frimst i Norrbottens
lin. Vidare har den nya lokaliseringspolitiken varit ett vilkommet moment
i strivandena att oka foretagsamheten. Aven om man utan prutmén er-
kinner att de vidtagna atgérderna varit av sa stor betydelse att en katastrof
kunnat undvikas nédgas man idndock erkdnna att de vidtagna atgarderna
inte ar till fyllest.

En ufredning om verksamheten inom den statliga sektorn i Norrbottens
lin visar att antalet sysselsatta minskat mellan aren 1960 och 1965 med drygt
5 000 personer. Minskningen synes komma att fortsidtta och blir ytterst
kraftig inom de nirmaste aren. Det dar diarfor i hog grad motiverat att stats-
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makterna sjidlva vidtager atgiarder for att i motsvarande man 6ka aktivite-
ten, antingen inom nu befintliga verksamhetsomraden eller ocksia genom
att etablera sig inom nya omraden. Det skulle naturligtvis {éra for lingt att
inom ramen fér en riksdagsmotion ingd pa en utforlig diskussion om vilka
mojligheter som stér till buds i detta hinseende. Man kan tinka sig att de
statliga féretagen knyts nirmare samman atminstone branschvis. En 1amp-
lig sddan samordning synes vara att Norrbottens jirnverk och LKAB etab-
lerar ett intensivare samarbete i syfte att éka verksamheten i Norrbotten.
En statlig utredning har redan tidigare diskuterat frigan om ett samga-
ende mellan AB Statens skogsindustrier och doménverket. Det finns siaker-
ligen ocksa mojligheter till statlig aktivitet pA annat sitt.

Allmént har det ifrigasatts om det inte vore méjligt for staten att 6ka
sina bestéllningar hos den norrbottniska industrien. Hir finns sikerligen
atskilligt att vinna genom en dndamaélsenlig bestillningsverksamhet. Innan
man narmare undersokt pa vilka sektorer en sidan verksamhet kan sittas
in, torde det vara svart att utforma nagra konkreta forslag. En undersok-
ning av statens engagemang inom beredskapsarbeten visar att under inne-
varande ar ungefdr 170 miljoner kronor foérbrukats till sysselsittningssti-
mulerande atgérder i Norrbotten. Det ar sjilvfallet tacknidmligt att man pa
detta sitt kint ansvar for det bekymmersamma lige som man har i Norr-
botten. De hittills vidtagna étgérderna synes ha ritt inriktning, och man
kan ocksd pa goda grunder anta att en forbittring av liget kan komma
att intraffa pa lingre sikt. Rationaliseringen inom basniringarna har dock
antagit en enormt snabb utveckling. Man maste darfér nu utan storre drojs-
mal genom en sérskild utredning férséka finna hur man, utéver vad lokali-
seringspolitiken och verksamheten inom norrlandsfonden medger, ytter-
ligare kan stimulera savil den statliga som den privata industrien till snab-
bare utveckling av redan befintlig verksamhet eller genom etablering av ny
for att ddrigenom utoka sysselsattningsmojligheterna i Norrbotten.

Med stod av vad salunda anférts far vi hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hem-
stalla att en skyndsam undersokning gores av olika méj-
ligheter for att 6ka sysselsdttningen inom Norrbottens lin
utover ramen fér den nuvarande verksamheten.

Stockholm den 26 januari 1966

Ragnar Lassinaniti

Annie Jdaderberg Ingvar Svanberg Erik Hammarsten



