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Nr 645

Av herr Ohlin m. fl, om en allmdn skattereform.
(Lika lydande med motion nr 519 i Forsta kammaren)

Allmdn skattereform

Vart nuvarande skattesystem édr en produkt av stindiga justeringar och
provisorier och regleras av en synnerligen svaroverskadlig forfattningstext.
Nir skatteberedningen tillsattes ar 1960 framgick det av utredningsdirek-
tiven att finansministern d4 var pa det klara med att skattesystemet &r
foraldrat och att det behévdes en genomgripande skattereform. Skattebe-
redningens forslag lade han emellertid it sidan, och i arets finansplan sages
ingenting om en skattereform.

Det nuvarande liget med starkt negativ bytesbalans, forsimrade kon-
kurrensfoérhallanden gentemot utlandet och stegrade krav pa investeringar
inom niringslivet gor det inda mera nodvandigt att fa till stind ett dyna-
miskt och produktionsstimulerande skattesystem, som gor att det lonar sig
att arbeta och spara.

I detta sammanhang vill vi sirskilt framhalla att argumenten mot den
nuvarande omsittningsskattens konstruktion o6kat i styrka genom den
starkt forsimrade bytesbalansen. Finansministern erkinner i finansplanen
att vart kostnadslige — sirskilt om man pa manga hall i utlandet lyckas
mera dn hittills begriansa inflationen — kan ge anledning till oro. Det sy-
nes di foga rationellt att forsvaga var konkuarrenskraft genom att omsatt-
ningsskatt dven uttages pa investeringar. Denna investeringsbeskattning
okar — liksom energiskatten — kostnaderna savil for vara exportvaror
som for de hemmamarknadsvaror som konkurrerar med importerade va-
ror.

I linder med vilka vi konkurrerar finns system med avlyftning av in-
direkt beskattning vid export, vilket innebér att de utlindska varorna inte
drabbas av motsvarande belastning. Vid en mervirdeskatt skulle denna
kostnadsuppdrivande extrabeskattning forsvinna.

Vid en fortsatt omsittningsskatt av nuvarande konstruktion skulle det
bli nédviindigt att 6verviiga ett system med avlyfining av omsittningsskatte-
belastningen vid export och en extra avgift pa importen, motsvarande den
dubbelbeskattning i friga om omsittningsskatten som drabbar de svenska
varorna. Ett sidant system bleve emellertid synnerligen komplicerat och
dessutom svart att i nuvarande lige infora utan att vi i det internationella
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samarbetet skulle misstinkas foér att infora fortickta exportsubventioner,
resp. importavgifter.

De skil for en 6vergang till mervirdeskatt som vi med skiarpa framhallit
i tidigare motioner fran vart hall har alltsi genom utvecklingen blivit in
starkare. I samband med en sadan évergang bor flertalet punktskatter bort-
tagas (undantag far goras for skatter med speciell motivering) och en re-
formering av den direkta beskattningen komma till stand.

Den direkta beskattningen har nu nitt ett sadant lige att en ytterligare
hgjning dr omojlig. Marginalskattesatserna, som automatiskt skdrps genom
inflationen, blir alltmer kinnbara, i den man inflationen héjer inkomsterna.
Om ingen dndring av ortsavdrag och skatteskalor sker, torde under de nir-
maste dren mer dn tvi tredjedelar av alla gifta inkomsttagare drabbas av
den progressiva beskattningen.

Vi anser att beslut bor fattas vid nésta irs riksdag om en allmiin skatte-
reform. Stor vikt bér da fastas vid en sinkning av marginalskatterna med
darav foljande positiva verkningar pa arbetsvilja och sparande. Samtidigt
bér grundavdragen hojas och en breddning ske av skatteskalornas propor-
tionella skikt. Vid en forskjutning fran direkt till indirekt beskattning som
i detta sammanhang torde bli nodviindig, &r det ett oeftergivligt krav att
grupper med liaga inkomster och lag skattekraft, t.ex. pensionirer och
barnfamiljer, fir kompensation.

En sirskild uppmirksamhet maste ocksi dgnas at inflationens skatte-
hojande effekt. Ett system bor utarbetas for att undvika den automatiska
skatteskirpning som med nuvarande regler blir ett resultat av inflationen.

Foretagsbeskattningen

I frdga om foretagsbeskattningen vill vi starkt betona vikten av att den
resursskapande aspekten beaktas. Foretagen maste fa tillgang till riskvil-
ligt kapital genom mdjligheter till en hogre grad av sjilvfinansiering. Detta
ar en forutsittning for snabb tillvixt i det svenska niringslivet. En till-
riackligt hog sjilvfinansieringsgrad ger mojligheter till snabba investerings-
beslut finansierade med i foretaget redan befintliga tillgangar, vilkas an-
vandning inte kraver samma strikta och ofta tidskriavande sikerhetsbe-
démning som upplanat kapital. Det &r de riksfyllda projekten som &r svira
att finansiera, samtidigt som det ofta dr dessa som leder till nya rén, vilka
kan paskynda utvecklingen inom olika omraden. Ett 6kat foretagssparande
blir mot denna bakgrund nédvindigt dels for att mojliggora investeringar
i nya projekt, som kan leda utvecklingen framat, och dels for att ge foreta-
gen majligheter till konsolidering, vilket i hdg grad ir i de anstilldas in-
tresse.

En ytterligare 6kning av tillgdngen pa riskvilligt kapital bor ske genom
att mojligheterna till nyemissioner underlittas. Dubbelbeskattningen av
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den vinstandel som foretaget utdelar gor det kostsamt att anskaffa erforder-
ligt kapital genom nyemission. Den s.k. Annellagen med provisorisk ka-
raktir och begrinsad rickvidd ger vissa lattnader, dock ej tillrackliga.

Omedelbara justeringar av ortsavdrag och skatteskalor

Det samhillsekonomiska liget tilliter inte nagon reell sinkning av de
direkta inkomstskatterna for nidrvarande, men inflationens skattehéjande
effekt bor i gorlig man undvikas. En verklig littnad i det direkta skatte-
trycket bor ske i samband med den genomgripande reformering av skatte-
systemet, som vi berért ovan. De forslag till provisoriska éndringar i den
direkta beskattningen, som vi framligger i denna motion, har till syfte att
motverka den skirpning av inkomstskatternas reella tyngd, som inflationen
medfér. Det bor ske genom en hojning av ortsavdragen och sédnkningar i
skatteskalan for den statliga inkomstskatten. Vi vill i sammanhanget erinra
om att fjolarets riksdagsbeslut rérande skattereglerna innebar en viss skarp-
ning av progressivitet och marginalskatt i mellaninkomstlagena.

Vi foreslar att ortsavdragen for savil den statliga som den kommunala
inkomstskatten hojes med 200 kr. for gift skattskyldig samt ensamstiende
skattskyldig med barn och med 100 kr. fér ensamstiende i ovrigt. De sé-
lunda forhojda ortsavdragen enligt vart forslag skulle da bli 4 700 kr. for
gifta och 2350 kr. for ensamstiende. Det innebir en hojning av ortsavdra-
gen med ca 4,5 %.

I friga om skatteskalan foreslar vi en sinkning av marginalskatterna i
den statliga inkomstbeskattningen i inkomstskikten 16 000 kr.—40 000 kr.
for gift skattskyldig och 8000 kr.—30 000 kr. for ogift skattskyldig, allt i
beskattningsbar inkomst. Skattesankningen foreslas bli tva procentenheter i
inkomstskiktet 8 000—15 000 kr. for ogift skattskyldig och en procentenhet
i ovrigt. Forslaget overensstimmer med vad vi férordat vid 1965 ars riks-
dag. Forslaget innebar bl. a. en sirskilt littnad i inkomstskatten for en-
samstaende.

Den av oss forordade skatteskalan har foljande utseende:

Férslag till dndring i skalan fér statlig inkomstskatt

Gift skattskyldig

Beskatt-
ningsbar
ink. Andr. jfr m.
1 000-tal kr. Nuv. skala Vart forslag nuv. skala
0—12 10 10 -
12—16 15 15 -
16—20 22 21 —1

20—24 27 26 —1
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24—30 34 33 —1
30—40 42 41 —1
40—60 48 48 —1

Ensamstaende

0—6 10 10 —

6—38 15 15 —

8—10 22 20 —2
10—15 27 25 —2
15—20 31 30 —1
20—25 36 35 —1
25—30 40 39 —1

Andringarna kan trada i kraft den 1 januari 1967 och saledes gilla fr. 0. m.
1967 ars inkomster. Skattebortfallet for staten vid ett genomférande av £6-
reslagna littnader betraffande ortsavdrag och skatteskalor kan beriknas till
90 milj. kr. for nasta budgetar. Vi vill har erinra om att vi i sirskilda mo-
tioner foreslagit sadana besparingar och inkomstférstirkningar, att stats-
finansiellt utrymme skapas for de lattnader i inkomstskatterna som hir
angivits. Totalt innebdr de &ndringar i regeringens budgetforslag, som vi
foreslagit och vilka ocksa innefattar en forstirkning av de statliga insatser-
na bl. a. for bistindet till u-linderna, fér de handikappade, foér sjukvérden,
for idrotten och for den vetenskapliga forskningen och for kulturlivet, att
budgetbalansen skulle forstirkas med mer an 100 milj. kr. i jamforelse med
finansministerns foérslag. En siadan avvigning anser vi vara naturlig i nu-
varande samhaillsekonomiska ldge.

Med héanvisning till det anférda hemstilles,

A. att riksdagen matte

1. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att forslag framléig-
ges for nista ars riksdag om en allmén skattereform innefat-
tande bl. a. en omliaggning av den nuvarande omséttnings-
skatten till en generell indirekt skatt av mervirdeskattens
typ, littnader i den direkta inkomstskatten samt reformer
inom foretagsbeskattningen som stirker konkurrensfor-
méga och kapitalférsorjning,

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att undersékningar
kommer till stind rérande metoder att undvika inflationens
skattehdjande verkningar samt att forslag i anledning hér-
av forelagges riksdagen,

3. besluta hoja ortsavdragen i den statliga och kommu-
nala inkomstbeskattningen med 100 kr for ogift och 200 kr
for gift skattskyldig fr.o. m. dexi 1 januari 1967, samt
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4. faststilla sinkta skalor for den statliga inkomstskatten
i enlighet med i motionen angivna forslag att gilla fr.o. m.
den 1 januari 1967.

B. att vederborande utskott maitte utarbeta forslag till er-
forderliga forfattningséindringar i anslutning till yrkandena
under A. 3 och A. 4.

Stockholm den 26 januari 1966

Bertil Ohlin Bertil von Friesen Sven Antby
Manne Stahl Sven Gustafson Daniel Wiklund
i Goteborg
Cecilia Nettelbrandt Elias Jonsson Ingemar Mundebo

i Ingemarsgirden

Nr 646

Av herr Oskarson, angdende beskattningen av reservbefdilspremier.
(Lika lydande med motion nr 506 i Férsta kammaren)
Stockholm den 26 januari 1966

Gunnar Oskarson



