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Nr 635

Av fru Kristensson m. fl, om avdrag vid beskattningen for dter-
betalade studiemedel.

(Lika lydande med motion nr 537 i Forsta kammaren)

Den av 1964 ars riksdag beslutade reformen av det studiesociala systemet
innebar, att kostnaderna fér postgymnasiala studier i framtiden skall be-
stridas med studiemedel, for vilkas huvuddel aterbetalningsskyldighet fore-
ligger. Av de 7 420 kr., som utgor nu gillande normalbelopp fér studie-
medel, skall sadlunda 5 670 kr. aterbetalas. Eftersom aterbetalningen skall
goras i konstant penningvirde, kommer med nu radande penmngvarde-
utveckling det nominella beloppet att bli avsevart storre.

I proposition 138/1964, som inneholl forslagen till reformer pa det studie-
sociala omradet, uttalade departementschefen, att fragan huruvida ater-
betalningar av studiemedel skall vara avdragsgilla vid beskattningen borde
behandlas i samband med utformningen av det framtida skattesystemet.
Vid riksdagsbehandlingen sade sig sarskilda utskottet dela denna departe-
mentschefens uppfattning. De nu sittande utredningar, som sysslar med
skattesystemets framtida utformning, har emellertid ej till uppgift att be-
akta fragan om avdragsratt for studiemedelsavgifter.

Enligt vdr mening ar denna fraga sa vil utredd, att den inte ytterligare
behdver penetreras. Fragan om studiekostnadernas skattemissiga behand-
ling har varit foremal for en livlig diskussion under hela efterkrigstiden.
Diarvid har asikterna brutit sig kring problemet om en dylik avdragsritt ar
forenlig med den principiella och tekniska utformningen av det svenska
skattesystemet. For var del anser vi sdisom nedan nérmare utvecklas att en
avdragsratt vil later sig infogas i skattesystemet. Dartill kommer att en
avdragsritt for studiemedelsavgifter skulle bidraga till en storre likformig-
het i beskattningen.

Det progressiva skattesystemet tar endast i mycket begriansad utstrick-
ning hinsyn till ojamnheter i inKomstnivan mellan olika beskattningsar.
En person, vilkens inkomst ar timligen jamnt fordelad over ett relativt
stort antal ar, befinner sig i en mera gynnsam situation én en person med
dels fiarre yrkesverksamma éar, dels ojaimnt fordelade inkomster mellan
dren. Denna fraga ir naturligtvis av siirskild betydelse for individer med
lang utbildning, eftersom deras yrkesverksamma tid med nodviandighet blir
kort och eftersom skillnaden mellan begynnelselon och slutléon ofta éar stor.
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Genom skattesystemets konstruktion drabbas de av en »6verbeskattning»
pa dnda upp till 25 % jamfort med vad de skulle haft att erliagga, om deras
totala inkomst varit jamnt fordelad pa ett storre antal ar.

Allméinna skatteberedningen uppmirksammade denna friga i sitt betén-
kande »Nytt skattesystem» (SOU 1964: 25), dar man fastslog, att det pro-
gressiva skattesystemet, som utgar fran beskattningsarets slutenhet, miss-
gynnar personer med lang utbildning. Detta forhallande fortjanar att beak-
tas, nir man bedomer utbildningskostnadernas behandling i skattehinse-
ende.

Studietidens lingd paverkar salunda antalet yrkesverksamma ar och
darmed det antal ortsavdrag en individ kan utnyttja under sin livstid.
Ortsavdragen ar ett uttryck for tanken, att de elementira levnadskostnader-
na bor vara befriade fran skatt. For den som uppburit studiemedel kommer
emellertid de elementéira levhadskostnaderna under de inkomstlosa studie-
aren att beskattas i samband med att studiemedelsavgifterna erligges, om
inte avdragsritt for dessa avgifter infores. Avdrag for studiemedelsavgifter
kan alltsa delvis ses som ett uppskjutet ortsavdrag.

Man jamfor stundom kostnader for en lang utbildning med en rorelse-
idkares investeringskostnader och konstaterar, att rorelseidkaren kan gora
skatteavdrag for avskrivningarna péa investeringsobjekten, medan den som
investerar i sin egen utbildning inte har motsvarande mojlighet. Likheten
mellan de bada fallen ar emellertid pataglig. En investering i utbildning
sjunker naturligtvis i viarde efter hand for att vid individens doéd helt ga
forlorad. Den nuvarande skattelagstiftningen missgynnar otvivelaktigt in-
vesteringar i utbildning jaimfort med investeringar i realkapital, vilket sjalv-
fallet skapar en inoptimal inriktning av den samlade investeringsverksam-
heten i samhillet. Avdragsritt for studiekostnader skulle innebiara en for-
battring i detta avseende.

Man kan emellertid ocksa anligga en allmidn omkostnadsaspekt pa hit-
horande problem. Studiekostnaderna bestar dels av levnadskostnader, dels
av direkta studiekostnader for exempelvis kursbocker, studiematerial, ex-
kursioner och avgifter. Dessa kostnader ar en forutsittning for individens
framtida inkomst och kan utan tvekan riknas in under den nuvarande
skattelagstiftningens omkostnadsbegrepp. Aven levnadskostnaderna under
studietiden kan sigas utgora en forutsatining for den framtida inkomsten,
men i princip ar sidana kostnader ej avdragsgilla i svensk skattelagstift-
ning. Emellertid har man ritt att gora avdrag for vissa typer av levnadskost-
nader. Ortsavdragen representerar som tidigare namnts de elementéira lev-
nadskostnaderna, och dessutom beviljas avdrag for forhojda levnadskostna-
der i samband med intakternas forvarvande. Dartill kommer, att levnads-
kostnader upp till ett skattefritt existensminimum och levnadskostnader
som tacks av stipendium under vissa betingelser ar skattefria. Det kan da
anses motiverat, att aven levnadskostnadernas andel av de totala studiekost-
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naderna skall betraktas som omkostnader, vilka inte skall beskattas utan
vara avdragsgilla.

Det finns saledes manga skil for en avdragsratt for studiekostnader. Sam-
manfattningsvis kan konstateras, att skattekraften, eftersom den mits i be-
skattningsbar arsinkomst, inte ar lika stor hos personer med ldng utbild-
ning som hos personer med samma inkomst men utan motsvarande utbild-
ningskostnader. Sirskilt motiverad ar avdragsriatten for studiekostnader i
ett skattesystem, som tillater vissa inkomsttagare att géra schablonavdrag
for utgifter de inte har haft och som tillgodoser rorelseidkares behov av upp-
mjukning av principen om beskattningsérets slutenhet.

Studiemedelsreformen har medféort, att det blivit latt att astadkomma en
skattetekniskt tillfredsstillande konstruktion av avdragsriatten. Avdrag kan
yrkas och beviljas for de under beskattningsaret faktiskt erlagda studieme-
delsavgifterna. Visserligen kan da inte avdrag goras for studiekostnader, som
bestritts pa annat siitt 4n genom studiemedel. Men om studierna finansierats
genom forvirvsarbete under studietiden har vid beskattningen av dérifran
hiarrorande inkomster ortsavdrag och vissa schablonavdrag redan atnjutits.
Den del av studiekostnaderna som tickts med studiebidrag eller andra sti-
pendiemedel bor naturligtvis inte konstituera nigon avdragsritt. Da aterstar
endast tva ytterligare finansieringssiatt: med hjilp av eget kapital och ge-
nom bidrag fran en person, som sjilv saknar mojlighet att gora avdrag for
bidraget. Det senare problemet bor enligt vir mening l6sas genom inférande
av en avdragsritt for periodiskt understod, dven nir stodet utgir for en
annan persons utbildning. Att bestrida studiekostnader med eget kapital
blir allt mindre vanligt, varfér man tills vidare torde kunna bortse frin det
finansieringssattet.

I samband med studiemedelsreformen avskaffades den tidigare existeran-
de ratten, att vid studiernas slut fa skriva av 259/, av studieskulden. Av-
skrivningsriitten hade en gang inforts i stillet for en planerad avdragsritt
for amorteringar pa studielan. Det hade darfor varit naturligt, att man vid
den provisoriska avskrivningsrittens borttagande hade foranstaltat om in-
forandet av en ratt till avdrag for studiemedelsavgifter.

En mojlig forklaring till drojsmélet kan vara, att man riknade med en
frist pa ett par ar, innan aterbetalningen av studiemedel kom i ging. Stu-
diemedel utbetalades forsta gangen varen 1965, och normalt borjar aterbe-
talningen forst tredje aret efter studiernas slut. Emellertid dr det mojligt att
gora snabbare aterbetalningar an vad som ar foreskrivet. En person, som
uppbar studiemedel under virterminen 1965 och da avslutade sina studier,
kan senare under Aret ha paborjat inbetalningen av studiemedelsavgifter.
Det skulle vara stotande for rittskiinslan, om denna person genom sin tidiga
aterbetalning gick miste om en avdragsriitt, som senare kommer att inforas.
Av det skilet bor avdragsriitten inforas skyndsamt, si att den kan beaktas
vid 1966 ars taxering.
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Med stdd av ovanstiende hemstiller vi,
att riksdagen matte besluta om sadana andringar av skat-
teforfattningarna, att avdrag fér erlagda studiemedelsavgif-
ter medges vid beskattningen fr.o. m. taxeringséret 1966,
samt
att vederborande utskott métte utarbeta hiirfor erforderlig
lagtext.
Stockholm den 26 januari 1966

Astrid Kristensson Muac P Hamtin Bengt Sjonell
i Kalmar




