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Nr 60

Av fru Nettelbrandt, om offentlig annonsering i pressen.

(Lika lydande med motion nr 33 i Férsta kammaren)

For enskilda ménniskor, organisationer och féretag giller den sjilvklara
regeln, att de far betala fér de tjédnster de tar i ansprdk av pressen. De har
inga mojligheter att forutsitta, att pressen automatisk skall sta till forfogande
for gratisreklam. Antingen det &r frdga om paverkan eller information far
denna soka sig vdgar via betald annonsering i pressen. For stat, landsting och
kommun giller daremot en fast praxis, att offentliga organ utan kostnad skall
aga ratt att utnyttja spaltkilometrar i pressen fér kungorelser, meddelanden,
information och paverkan. Mot den bakgrunden #r det inte Gverraskande, att
det ekonomiska laget for pressens del blivit sddant, att dven mycket drastiska
statliga stodatgiarder kommit under debatt. Det synes emellertid foga rationellt
att 6vervéiga sddana atgidrder, nir samtidigt den offentliga sidan &r snalskjuts-
dkare pa pressens och indirekt enskilda annonsorers bekostnad. Pressen &r en
viktig och méahénda den allra viktigaste upplysningsbirare den allminna verk-
samheten har. Den omstidndigheten borde gora det &n mer uppenbart, att ian-
spraktagna tjinster skall behandlas enligt gingse kostnadsmissiga principer.
Att férdenskull tala om stédannonsering har lika litet fog fo6r sig som nir det
géller betalning f6r enskild annonsering.

Den offentliga annonseringen kan bestd av huvudsakligen tva olika typer.
Dels &r det fraga om s&dana fall d& ett statligt verk, en férvaltningsmyndighet
eller liknande pad samma sétt som inom den enskilda sektorn har behov av att
komma i kontakt med vissa kategorier, exempelvis platssékande, anbudsgivare,
kopare av ett statligt affirsverks varor och tjinster m.fl. Dels dr det friga
om s&dana fall dd information om nya férordningar eller indrade regler pa
ndgot omrade behover nd hela allménheten. I bada fallen bor annonseringen
ske med utgangspunkt frdn kommersiella och administrativa effektivitetskrav.
Att for den senare gruppen av fall tolka detta s att sndlskjutsdkning i storsta
mdéjliga utstrickning skall utnyttjas &r emellertid en orimlig malsittning. Dér-
emot torde omfattningen och inriktningen av annonseringen bli olika i de bada
typfallen. I det forsta fallet &r det naturligt att annonsering sker i de tidningar
som moter exempelvis utbudet av platssékande. En annan ordning skulle inne-
béra ett avsteg frAn kommersiella effektivitetskrav. Nar det ater giller att na
hela allménheten, finns det anledning att lta annonseringen omfatta all”
press. Eftersom ett sd vittomfattande kontaktsékande &r nédvindigt i sidana
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fall, &r det icke heller nagot avsteg frdn kommersiella effektivitetskrav att
betala vad tjinsterna kostar. Det behéver emellertid utredas vad som i sadana
fall kan anses utgéra den press dir allmin annonsering bor dga rum.

Om man enats om den malsittningen, att stat och kommun pa samma sitt
som 8vriga skall bli féremal for strikt kommersiell behandling nér det galler
onskat ianspriktagande av tjinster, skulle egentligen 16sningen i de enskilda
fallen vara given. Det borde endast vara fréga om en naturlig anspassning till
den allminna marknadens krav. Med hinsyn till att det utvecklats en fast
praxis, som direkt avviker frdn ndmnda malséttning, torde det emellertid vara
nédvindigt att nirmare penetrera i vilka fall offentlig gratis textreklam bor
ersittas med i vanlig ordning betald annonsering. Utan att gora anspradk pa
nagon fullstindighet skall hir endast ndmnas ngra exempel pa omréaden dir
annonsering ir en sjidlvklar form foér offentlig informationsspridning.

Information om nya vigmirken eller nya trafikregler bor i en officiellt sank-
tionerad form komma hela allminheten till del. Detsamma géller om medde-
landen rérande vigar, tjilskador o.d. Likasd boér inférande av hastighetsbe-
griansningar, som allmé&nheten har att omedelbart f6lja, p& det allménnas be-
kostnad bli kint for den enskilde. Infér 6vergdngen till hogertrafik &r det
nédvindigt att dels ge allménheten kdnnedom om vissa regler, ndr omligg-
ningen sker, vilken hastighetsbegrinsning som skall gilla, nér trafikstopp
skall gilla, hur bilarna bdr utrustas o.s.v. Dessutom &r en vittomfattande
information ndédvindig for att pd olika vidgar skapa den beredskap som ar en
forutsittning for att eliminera trafiksdkerhetsriskerna. Att — sédsom tidigare
skett — forutsitta att hela denna nédvindiga information av enorm omfattning
skulle ske helt pd pressens bekostnad visar hur ladngt man i tdnkandet kring
dessa fragor fjirmat sig fra&n anstindiga kommersiella hdnsyn.

En fortldpande information om den allménna sjukfdrsékringens regler vore
starkt befogad. Det har exempelvis férekommit, att kvinnor efter barnsbord
p4 arbetsgivarens 6nskan tjanstgjort begrénsad tid for att klara ett tillfalligt
arbetskraftsproblem. Genom endast nigra timmars arbete har ratten till
ersidttning fran forsidkringskassan dventyrats. Allmin information om dessa
regler har saknats. Sirskilda vardbidrag till handikappade barn har icke utta-
gits, dirfor att vederborande icke ként till dem. Invalidiserade personer, som
varit berittigade till vardtilldgg till folkpensionen, har gatt miste ddrom, déarfér
att de icke kint till att de maste sokas. Kampanjer mot vissa sjukdomar och
atgirder i samband med epidemier behdver komma till var mans kdnnedom.

Ett stort informationsbehov finns nir det géller skolreformen och skilda ut-
bildningsvigar samt regler och mdéjligheter pd skolans omrade. Detsamma galler
de studiesociala atgiirderna. Inférande av skolmatsedlar i tidningarna fyller ett
mycket viktigt behov hos familjerna och bor bekostas av det allménna.

I deklarationstid bér allménheten genom annonskampanjer paverkas till en
hégre deklarationsmoral. P4 samma sétt bor information ges om t. ex. nya taxe-
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ringsbestdammelser. Vid aktuell tidpunkt bér information ges om hur en enligt
egen uppgift oriktigt taxerad kan fa sin ritt provad i hogre instans. Aven
i andra fradgor bor den enskilde hjdlpas till ritta for att hitta de ritta vagarna
att i den administrativa beslutsprocessen fa sin ritt provad.

For den enskilde konsumenten viktiga rén som gjorts genom statlig konsu-
mentforskning bér genom fortlépande information bli kind fér konsumenten.

Den hir paborjade listan skulle kunna goras avsevirt lingre. Den far emeller-
tid tjdna som exemplifiering fran det vittomfattande filt dir offentlig annon-
sering dr starkt motiverad. I en del fall rér den omraden dir information
visserligen férekommer men déir det offentliga icke tagit det ekonomiska ansva-
ret f6r informationsatgédrderna. I andra fall rér den omraden dir information
over huvud taget inte forekommer eller uppvisar patagliga brister.

Slutligen bér det papekas, att den grundsyn som denna motion omfattar,
dven bor leda till att tjdnster fran det offentligas sida bér betalas av den en-
skilde i relation till tjinstens omfattning och vérde. I detta hinseende férekom-
mer en stark eftersldpning. Att vissa avgifter, som rimligen bér belasta den
enskilde, inte varit foremal fér nadgon upprikning sedan lang tid tillbaka ir
givetvis inte tillfredsstdllande. Denna fraga tas emellertid upp i annat samman-
hang. Det kan dock vara av intresse att i detta sammanhang ha i minnet att
dndrade regler i enlighet med hér féretridd grundsyn kan leda till sivil minus-
poster som plusposter i den offentliga budgeten men att det totalt blir fraga
em en rittvisare férdelning av kostnaderna pa dem som tar bestimda tjanster
i ansprak.

Under hénvisning till det ovan anférda hemstilles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira ut-
redning syftande till en kartldggning av den offentliga annon-
seringen i pressen samt férslag i anslutning till denna kart-
laggning innebdrande att stat och kommun skall p3 strikt
kommersiell grund betala fér de tjinster som pressen utfor.

Stockholm den 18 januari 1966

Cecilia Nettelbrandt



