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Nr 528

Av herrar Wennerfors och Bengtson i Solna, om dtgdrder mot
kostnadsstegringar inom byggnadsbranschen.

(Lika lydande med motion nr 437 i Férsta kammaren)

Byggnadsverksamheten i Sverige har varit foremal for reglering sedan
1940-talets bérjan. Motivet var ursprungligen bl. a. knappheten pa bygg-
nadsmaterial. Senare betingades regleringsverksamheten i huvudsak av
statsmakternas onskemal att genom forandringar i byggnadsvolymens om-
fattning paverka den samhillsekonomiska balansen. De starkt negativa er-
farenheterna under 40- och 50-talen medverkade emellertid till allman upp-
slutning kring tanken att byggnadsregleringen icke borde anvindas som ett
konjunkturpolitiskt medel.

Ett kvardréjande motiv foér byggnadsregleringens vidmakthallande an-
sigs emellertid foreligga genom det speciella behovet av atgérder for att dam-
pa de sisongmiissiga variationerna i sysselsittningen inom branschen. For
att pa ett effektivt siitt uppna detta nskemal och énda undvika regleringens
nackdelar traffades 1964 en Gverenskommelse mellan statsmakterna och
parterna pa byggnadsarbetsmarknaden om frivillig planeringssamverkan.
Detta planeringssystem skall triida i full funktion fr. o. m. den 1 juli 1966.

Om det frivilliga systemet inte far avsedd effekt har Kungl. Maj:t enligt
1963 ars beredskapslag om igangsittningstillstand for byggnadsarbete moj-
lighet att forordna om tvangsmissig sisongutjimning. Giltigheten av denna
lag ér inte tidsbegriansad.

Vid sidan hirav fanns i nimnda beredskapslag en bestimmelse som gav
Kungl. Maj:t ratt att forordna om sérskild prioritering av angeligna bygg-
nadsforetag vid allvarlig brist pa arbetskraft inom byggnadsindustrien.
Denna bestimmelse upphorde att gilla vid utgangen av ar 1965.

Under hostsessionen beslot riksdagen i enlighet med Kungl. Maj:ts for-
slag (prop. 1965: 173), att fullmakten skulle forlangas och vidgas si att
Kungl. Maj:t, da allvarlig brist pa arbetskraft i byggnadsindustrien rader
eller annat avseviirt hinder for byggnadsverksamheten foreligger, skall
kunna férordna att byggnadsarbete av visst slag icke mé paborjas utan
igngsittningstillstind. Med annat avsevirt hinder an brist pa arbetskraft
avses huvudsakligen brist pa krediter och material. Forordnande kan med-
delas for hela landet eller del dirav. Denna nya fullmakt skall gilla till ut-
géngen av ar 1967.

Vid 1965 ars riksdags behandling avslogs den till tredje lagutskottets ut-
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laitande fogade reservationen med voteringssiffrorna 67 roster mot 55 i forsta
kammaren och 104 réster mot 91 i andra kammaren. Reservanterna hemstiillde
om bifall till de i dmnet vickta motionerna, i vilka yrkades att riksdagen
med avslag & propositionen matte besluta om fortsatt giltighet av 1964
ars prioriteringslagstiftning i oférandrad lydelse till utgangen av ar 1966.

Det finns skil att erinra om att byggnadskostnadsindex stigit mellan sep-
tember 1963 och september 1965 med nira 12 %. Man vet dirvid ati den
verkliga kostnadsokningen dr manga procent hogre édn index visar. Att
granska alla férhallanden som motverkar onddiga kostnadsstegringar inom
byggnadsbranschen finner vi diarfér vara synnerligen angeléget.

Regleringsverksamheten har under de gangna &ren varit foremal fér liv-
lig debatt. Mot regleringar har ett flertal argument anforts. Det har bl. a. in-
vants att den medfér allvarliga stérningar i foretagens planering och bidra-
ger till avsevirda kostnadsstegringar.

I det féljande belyses dessa ogynnsamma konsekvenser. Som exempel pa
handliggningen av ett igingsittningstillstandsirende kan ett saneringspro-
jekt studeras. I saneringsbyggnationen ingdr fyra huvudarbetsskeden.

1. Evakuering av hyresgiisterna i befintlig bebyggelse.

2. Rivning av befintliga byggnader.

3. Projektering av nybyggnation foér erhallande av byggnadslov och for
sjilva byggandet av huset.

4. Byggnationen.

Vanligt ir att de tre forsta arbetsskedena — evakuering, rivning och pro-
Jjektering — bedrives samtidigt. Starten kan ske vid olika tidpunkter, men
det viisentliga ér att dessa tre skeden avslutas samtidigt. Vid denna tidpunkt
brukar byggnadslov erhallas. Direfter kan sjilva byggnadsarbetet pa arbets-
platsen paboérjas om igéngsittningstillstaind under tiden beviljats.

Byggherrens investeringar i hela nybyggnadsprojektet bhérjar redan nir
evakueringen av befintliga hyresgister pabérjas.

Vi har i det foljande i en tabell sammanstillt de ungefirliga siarkostna-
derna for de olika arbetsskedena och tiden for genomférandet vid en tinkt
nybyggnation av ett affirs- och kontorshus i Stockholm med en total ny-
byggnadskostnad av ca 10 miljoner kronor.

Tid Kostnad Andel av to-
tala nybygg-
nadskostna-
den

Evakueringen.............. .... 1—1} ar 4— 500 000 kr. 4— 59,
Rivningen .................. .. 3 man. ca 100 000 kr. ca 19
Projekteringen ................ 1—1] ar ca 1200 000 kr. ca 129

I detta tinkta nybyggnadsprojekt for ca 10 milj. kr. har saledes byggher-
ren investerat ca 18 % av den totala kostnaden fire sjalva byggnationens
igngsattande.
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Man kan vidare antaga att tomten jimte ursprungliga byggnader kravt
en insats av ca 1,5 milj. kronor. Den totala investeringen utgor saledes
3,3 miljoner kronor eller niira 30 % av de totala investeringarna fér nybygg-
nationen.

Med nuvarande rintesats kan riintekostnaderna saledes uppskattas till ca
22 000 kr. per méanad eller ca 264 000 kr. per ar. Under tiden som byggherren
vintar pa igangsittningstillstind har denne siledes dessa rintekostnader. Ju
lingre tid som forflyter mellan tidpunkten for projekteringens avslutande
och tidpunkten for erhillandet av igangséttningstillstind desto mer paverkas
den totala nybyggnadskostnaden av rintekostnaderna.

Vi vill vidare exemplifiera hur planeringen férsvaras genom detta system.
Redan i det forsta skedet kontaktar byggherren berord kommunal myndig-
het i byggnadslovsfrigan. Byggherren kontaktar dessutom lénsarbetsnimn-
den dels for att informera om sina planer och dels for att erhélla rivnings-
tillstdnd och dels for att avisera sin ansékan om igéngsidttningstillstand.
Rivningstillstind beviljas omgéende si gott som undantagslost. Av intresse
ir att linsarbetsnidmnden inte brukar limna négra besked med anledning av
de lamnade informationerna.

Fran flera hall har omvittnats att linsarbetsnimnderna tycks sakna till-
rickligt klara instruktioner om hur de skall handligga dessa drenden. Det
kan ifragasittas om det inte vore av viirde att instruktionerna blev féremal
fér omprovning.

Vad betriaffar behandlingen av den formella ansokan om igangsattnings-
tillstand uppskjuts avgérandet oftast till en tidpunkt som niira ansluter till
den begirda igangsittningsdagen. Att detta forfaringssatt ytterligare oméj-
liggor sund planering t. ex. i personellt avseende behéver inte sirskilt un-
derstrykas.

L&t oss antaga att myndigheten meddelar avslag, d. v. s. att objektet inte
far igingsittas under innevarande ar. Dirvid limnas inga besked om en
tinkbar utveckling av irendet. Byggherren bringas saledes i ovisshet om
myndigheternas avsikter. Det kan i detta sammanhang nimnas att det ar
relativt vanligt att byggherren under projekteringen med linsarbetsnamn-
den diskuterar frigan om ett eventuellt avbrytande av projekteringen. Of-
tast framhaller linsarbetsndmnden i denna fraga att det dr angeligel alt
projekteringen slutfores for att objektet skall kunna igangsittas med mycket
kort varsel.

Vi har hir endast belyst kostnadsstegringarna vid ett enda bygge. Men
det iir allom bekant att det hiir rér sig om sammanlagt mycket stora kostna-
der. I december manad foregaende ar representerade de bordlagda och av-
slagna drendena en total invesleringskostnad om ca 1000 milj. kronor.
Virdefullt vore om andelen redan gjorda investeringar efter tomtkop, eva-
kuering, rivning och projektering kunde bli foremél for en undersokning for
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att fa battre kinnedom om storleken av de sammanlagda rintekostnaderna
asamkade av igdngsittningslagstiftningen.

De alltmer 6kande byggnadskostnaderna undersékes av flera pagéaende ut-
redningar. Emellertid har ingen utredning fatt uppgiften att underséka
kostnadsstegringarnas omfattning och art pa grund av byggnadsreglerings-
systemet. Vidare synes inte nigon utredning hitintills ha sysslat med fragan
om hur samhillets myndigheter skall undvika hinder for en sund planering
inom byggnadsbranschen. Vi finner det synnerligen angeliaget att dessa fra-
gor blir féremal for omgaende utredning antingen medelst sirskild kom-
mitté eller medelst tilliggsdirektiv till redan verksam kommitté.

Under &beropande av det ovan anférda hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om utredning och forslag med beaktande av de i motionen
anférda synpunkterna rorande mojligheterna att skapa for-
utsattningar for bittre planering samt att undvika onddiga
kostnadsstegringar inom byggnadsbranschen asamkade av
byggnadsregleringsverksamheten.

Stockholm den 26 januari 1966

Alf Wennerfors Bengt Benglson

i Solna



