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Nr 520

Av herr Ohlin m. fl., angaende bostadspolitiken.
(Lika lydande med motion nr 427 i Forsta kammaren)

Bostadsbyggandets omfatining och planering

Vid krigets slut 1945 berdknades antalet bostadsligenheter i Sverige till
2,10 miljoner. 1960 hade antalet ¢kat till 2,67 miljoner eller med ca 27 %.
Den volymmaissiga 6kningen var emellertid avsevirt hogre, emedan de till-
kommande ligenheterna genomsnittligt var storre dn de 1945 befintliga
och de under den nimnda femtonarsperioden bortsanerade.

Okningen av bostadsbyggandet har emellertid efter kriget skett i avse-
virt langsammare takt dn hela nationalproduktens tillvixt. Den sistnimn-
da okade fran 1946 till 1962 i fasta priser riknat med nagot ver 80 7 me-
dan bostadsinvesteringarna inkl. underhall samtidigt endast 6kade med
knappt 40 %. Fran och med 1962 har bostadsinvesteringarnas och national-
produktens 6kning berdknats till, resp. berdknats bli, nedanstaende:

Bostadsinvesteringar

Ar inkl. underhall Nationalprodukten
1962/63 + 7,0 % + 49 %
1963/64 + 95 % + 1,3 %
1964/65 + 20 % + 35 %
1965/66 + 05 % + 40 %

Som synes okade bostadsinvesteringarna procentuellt mer #n national-
produkten under 1963 och 1964. Under 1965 har enligt nu foreliggande be-
rakningar okningen varit dnd4 svagare for bostadssektorn #n fér hela na-
tionalprodukten. For 1966 raknar regeringen med fullstindig stagnation
av bostadsbyggandet.

Detta finner vi ej godtagbart. Som framgér av det ovanstaende uppnadde
bostadsinvesteringarna endast en knappt hilften si stor procentuell 6k-
ning mellan éren 1946 och 1962 som nationalprodukten. Vid en aterblick
forefaller detta desto mera olyckligt som under samma tid efterfragan pa
bostéder icke blott stegrats pa grund av stigande realinkomster utan dven
genom generella subventioner, bostadsrabatter och bibehéllande av hyres-
regleringen. Bostadsinvesteringarnas andel av nationalprodukten minska-
de i sjilva verket fran ca 8,5 (0 1946 och 1947 till under 6 </ 1951 och 1952.
Dérefter intriffade en svag aterhdmtning till omkring 6,5 </ 1962. Bostads-
byggnadsutredningen papekar ocksi att bostiidernas andel av de totala in-
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vesteringarna gatt ned fran 30 ‘¢ 1946 och 1947 (liksom 1939) till 20 ‘-
under 1950- och 1960-talen.

Vi erinrar om att sedan lang tid tillbaka vid upprepade tillféllen forslag
forelagts riksdagen om en vil forberedd stegring av bostadsbyggandet ge-
nom program for en flerarsplanering. Dessa forslag har avvisats av rege-
ringspartiet. Franvaron av tillfredsstéllande planering har sjilvklart lett
till en ryckig och mindre rationell produktion. Vi noterar nu i och for sig
med tillfredsstillelse att regeringen i ar ligger fram sitt eget forsta forslag
av denna art. Forslaget dr icke tillridckligt betréffande bostadsbyggandets
omfattning. Det har dven andra brister, till vilka senare vi aterkommer.

Vad nu bostadsproduktionens omfattning under de ndrmast framforlig-
gande dren betraffar erinrar vi till att bérja med om det senaste for tva ar
sedan framlagda och da avvisade flerarsprogrammet. Detta baserades pa
en genomsnittlig stegring i det ordinarie programmet for bostadsinveste-
ringar i nybyggnader med vad antalet ligenheter betraffar 25 ¢o under lop-
pet av fem ar. Okningen av investeringsvolymen skulle emellertid bli hogre
da man ocksé riknade med som noédvindig en forskjutning mot en storre an-
del f6r smahus i hela produktionen. Vid sidan av planeringen avdet ordinarie
programmet borde ocksa en konjunkturreserv omfattande atminstone 10000
ligenheter forberedas, sa att det ordinarie bostadsbyggnadsprogrammet
kunde 6kas dirmed, direst konjunkturforloppet skulle gora detta mojligt.
Utvecklingen under 1965 har icke aktualiserat anvindning av en sidan re-
serv. Vi vill likval framhalla att bostadsinvesteringarna representerar en-
dast ungefar en tredjedel av samtliga investeringar i byggnader och an-
laggningar. Ganska mattliga forskjutningar inom de andra tva tredjede-
larna kan saledes leda till fristdllande av en for 6kat bostadsbyggande an-
vandbar kapacitet. Vi understryker ddarfor anyo angeligenheten av att
uppritthalla en konjunkturreserv for bostadsbyggande av hér angiven art.

Av omstaende tabell framgar dels den faktiska utvecklingen av bo-
stadsbyggandet, dels innebdrden av regeringens nu framlagda flerérspro-
gram och dels innebérden av det 1964 av folkpartiet framlagda flerdrspro-
grammet.

Den effektivitetsforsimrande ryckigheten i regeringens bristfilliga pla-
nering avspeglas mycket tydligt i siffrorna for paborjade nya bostadsbyg-
gen. De ger en bild av kraftiga padrag, atféljda av inbromsningar och bak-
atfarder. Antalet fardigstallda ligenheter visar i motsats hértill en nagot
sa nir jaimnt stigande kurva. Stegringen i fardigstéllandet hade sannolikt
blivit dnnu stérre och jimnare om kastningarna i igdngséttningen hallits
inom rimliga grdnser. Det dr uppenbart, att langsamheten i 6kningen av
igangsittningen 1961 atfoljd av den branta 6kningen med icke mindre dn
17 000 lagenheter 1962 ledde till stockningar, hdftig ansvillning av antalet
under byggnad varande ldgenheter och risker for forlingning av byggnads-
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1960 72300 68300 4 4000
1961 76500 73800 4 2700
1962 92700 75100 17600
1963 87100 81400 - 5700
1964 96 000 87200 -+ 9800 85000 10000 95 000
1965 880001)  950001) —— 7000 90000 10000 100 000
1966 92000 94000 10000 104 000
1967 90 000 98000 10000 108 000
1968 90000 102000 10000 112000
1969 e 106000 10000 116 000
1970 — 110 0002) 120002) 122 0002)

1) Beréknade siffror.
2) Ingick ej i 1964 ars program (se nedan)

tiderna, som man sokte motverka genom att ater minska igdngsittningen
1963. Direfter kom ett nytt haftigt uppatryck 1964, atfoljt av ytterligare
inbromsning 1965. Denna synes dock i verkligheten ha blivit nigot mindre
tvir én de ovan angivna beriknade siffrorna ger vid handen. Som en kon-
trast till denna ryckighet hénvisar vi till den jimna stegringen av den ordi-
narie igdngséttningen i 1964 ars program.

"Ehuru utrustningsstandarden i efter kriget byggda ligenheter starkt
forbittrats i jimforelse med den genomsnittliga nivan i de dldre husen ir
var utrymmesstandard &nnu ej i visteuropeisk toppklass. Samtidigt har en
svar brist mitt i antal ligenheter uppstatt. Att avhjilpa bostadsbristen och
den kvarstdende traingboddheten kan dirfor betraktas som en social ange-
ligenhet av utomordentlig betydelse. Om detta skall lyckas krives enligt
var mening under flera ir framat en kontinuerlig 6kning av bostadspro-
duktionen i minst samma takt som nationalinkomsten kar. Detta giiller
dven om en atstramning av efterfragan genom avveckling av subventloner
och hyresreglering kommer till stand.

Vi forordar dirfor att statsmakterna nu Gvergar till tillimpning av det
program som férelades riksdagen 1964. Det innebir alltsa att den ordinarie
igAngsiéttningen av nya bostadsbyggen for 1966 skall faststillas till 94 000
ligenheter i stillet f6r enligt regeringsforslaget 92 000. Prognosen fér bo-
stadsbyggandets volymmissiga niva under 1966 dr givetvis osiiker. Rege-
ringens antagande om helt of6rindrad niva under innevarande ar ir emel-
lertid alldeles tydligt dven ett uttryck for regeringens 6nskemal och avsik-
ter. En sddan malsiittning kan vi alltsi ej acceptera i den situation pa bo-
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stadsmarknaden som foreligger. Den 6kning av igangsittningen med 2 000
ligenheter, som vi i enlighet med 1964 ars program forordar, torde komma
att leda till en 6kning av bostadsinvesteringarna med ca 2 ¢¢ under 1966 i
jimforelse med stagnationen enligt regeringsforslaget. Detta dr mindre dn
nationalinkomstens antagna ¢kning under samma tid. Med hinsyn till det
pressade samhiillsekonomiska lidget, vilket i sin tur maste betraktas som en
konsekvens av regeringens ekonomiska politik, anser vi oss emellertid nu
icke kunna rikna med mer in en siddan ringa 6kning under 1966. Om séir-
skilda omstindigheter skulle foranleda en dndring i denna situation bor na-
turligtvis en del av den av oss forordade konjunkturreserven tagas i an-
sprak.

Vart forslag betriaffande igAngsittningen under 1966 skulle i jimforelse
med regeringens innebira ett med 100 a 150 milj. kr. 6kat investeringsut-
rymme for bostider. Den bittre planering som vart férslag forutsitter bor
kunna leda till en mer effektiv anvindning av de engagerade resurserna.
Riksbankens atgirder bor sjilvklart inriktas pa att mojliggora genomfo-
randet av det av statsmakterna fastlagda bostadsbyggnadsprogrammets
totala omfattning men icke syfta till en detaljreglering av krediter olika
byggnadsforetag emellan. Vi vill framhalla att de justeringar av den kom-
munala upplaningen och av niringslivets upplaning, som med anledning
hirav kan bli erforderliga, ir procentuellt sett obetydliga och icke behover
rubba den allminna strivan att nu satsa hardare pa industriinvesteringar,
vilken vi ansluter oss till.

Regeringens program for igangsittning under &ren ndrmast efter det
innevarande anges, som framgar av ovanstaende tabell, till 90 000 ligenhe-
ter for savil 1967 som 1968. Inrikesministern framhaller att detta program
icke avser att ange malet for bostadsproduktionens omfattning under dessa
ar utan endast skall ha funktionen att underlitta byggandets planering pa
nagot lingre sikt. For den totala bostadsproduktionen omfattar emellertid
alltsa regeringens forslag en tredrsperiod. Dessutom foreslar inrikesminis-
tern att for s. k. industriellt bostadsbyggande skall nu berdknas en sirskild
ram om 10 000 ligenheter per ar under en feméarsperiod framat. Denna ram
bor rymmas inom totalramen for varje ar. Anledningen till att en feméars-
period foreslds for industriellt byggande uppges vara att en tredrsperiod
skulle vara for kort for en tillfredsstédllande planering hérav.

For var del anser vi att en tredrsperiod dr for kort for att medgiva kom-
muner och byggnadsforetag tillfredsstillande tid for planering och projek-
tering nir det giller bostadsbyggande 6ver huvud taget. Vi anser vidare
att iven om inrikesministerns program for 1967 och 1968 endast avser att
skapa sikerhet for ett visst minimiutrymme for erhdllandet av bostadslan,
sa dr riskerna betydande for att detta minimiutrymme blir i viss man ut-
slagsgivande for bebyggelseplanering och byggnadsprojektering. Dérige-
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nom skulle den nodvindiga tillvixten av bostadsbyggandet kunna himmas.

Vi forordar saledes, att riksdagen nu faststiller ett ordinarie bostads-
byggnadsprogram for aren 1966 t.o.m. 1970. Vi har dirfor, som framgar av
tabellen, lagt ett ytterligare ar till 1964 ars program och férutsitter att
bostadsbyggnadsprogrammet skall arligen kompletteras. Vart ordinarie
program innebdr alltsd en kontinuerlig 6kning fran 94 000 ligenheter for
1966 till 110 000 ldgenheter f6r 1970. Dessutom bor i enlighet med vad som
ovan anforts en konjunkturreserv planeras.

Vi vill i detta sammanhang beréra en speciell fraga, nimligen om bo-
stadsbyggnadsprogrammet dven bor omfatta aldringsbostidder. Sidana bo-
stdder inrdknas nu i programmet, och atskilliga kommuner som vill géra en
satsning pa aldringsbostadsbyggande méste disponera en betydande :andel
av sin byggnadskvot fér sddana dndamal. Det kan ifragasittas om pensio-
nirsbostdderna till fullo bor ridknas som bostadsligenheter ingdende i kvo-
ten. De omfattar i allmédnhet endast ett eller eventuellt tva rum och kék och
tar i ansprak mindre pengar, material och arbetskraft &n vanliga bostider
i genomsnitt. Manga skil talar for att nu stimulera byggandet av aldrings-
bostidder, och denna uppfattning har ocksé i skilda sammanhang kommit
till uttryck i riksdagen, bl. a. vid 1964 ars beslut i dldringsvardsfragor. De-
partementschefen uttalar i arets statsverksproposition att Kungl. Maj:t
bor, om sa provas lidmpligt, kunna foreskriva att bostadsmyndigheterna i
sina beslut om den statsfinansierade bostadsproduktionens lokala fordel-
ning skall kunna uttrycka denna fordelning i rumsenheter. Vi forutsdtter
att det av oss berdrda spérsmalet beaktas i detta sammanhang.

Vid bifall till vart forslag om ett femarigt ordinarie bostadsbyggnads-
program enligt ovan blir ndgon sirskild ram for s. k. industriellt byggande
knappast nédvindig.

Vi fister en utomordentlig vikt vid de stora mdjligheter till produktivi-
tetshojningar som ett industrialiserat och betriffande byggnadsdelarna
standardiserat byggande 6ppnar. Industrialiserat byggande ir ett mycket
vidare begrepp én s. k. elementbyggande i den mening som nu vanligen in-
ligges i detta ord.

Vi anser att ett sirskilt sammansatt organ, bestiende av foretridare for
parterna pa byggnadsarbetsmarknaden och niringsfrihetsridet jimte av
riadet utsedda opartiska experter, bor tillsittas. Organets uppgift skulle
vara dels att folja hur rationaliseringsframsteg inom byggnadsindustrien
sldr igenom i form av ett forbilligande av produktionen och dels att berikna
vilka produktivitetsokningar som kan uppnas vid ett genomférande av in-
dustrialiserat byggande med standardiserade delar. En sidan undersokning
skulle kunna ge anledning till en utvidgning av det oss framlagda program-
met.

Diremot anser vi det osiikert om biista séttet att frimja en produktivi-
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tetsh6jning av hir angiven art dr att ge statskrediter till elementfabriker.
Elementbyggande i den mer inskrinkta mening som nu blivit vanlig medfor
en mycket betydande effektivisering, och nagra svarigheter att fi krediter
till fabriker for dylika element torde knappast uppsta.

Ett visst statligt stod till forscksverksamhet kan dock vara befogat. Vi
forutsitter att regeringen, innan riksdagen tar stillning till anslaget till 13-
nefonden fér maskinanskaffning, nirmare redovisar de kriterier som skall
gélla for anslagets fordelning.

Vi vill i detta avseende till sist framhalla att det stod at effektivisering
inom byggnadsindustrien och &t s. k. industriellt byggande, som limnas ge-
nom det av oss forordade femarsprogrammet med dess storre mojlighet till
fasthet och kontinuitet i planering, projektering och produktion, fér nirva-
rande under alla férhallanden torde fa den helt dominerande betydelsen i
detta avseende.

N3agon 6kning av anslaget till lanefonden for bostadsbyggande pa grund
av vara hir framstillda forslag torde icke erfordras, emedan den nedan av
oss foreslagna omliaggningen av lanegrianserna for olika foretagsformer
till likvidrdiga villkor medger utlaning till ett storre antal ligenheter inom
en ofordndrad laneram.

I en till 1962 ars riksdag avgiven motion, i vilken, i likhet med vad som
méanga ganger skett fran vart hall, hivdades angeldgenheten av en stérre
produktion av smahus, en fraga som vi ndrmare aterkommer till nedan, ut-
talades betrdffande problemen med bebyggelseplanliggning bl. a. f6l-
jande:

Isamband med en 6nskvird overgang till en storre andel av enfamiljshus i
hela bostadsproduktionen bor riksdagen — — — ocksa betona hur synnerli-
gen angelidget det dr, att stads- och regionplaneringen i tid inriktar sig pa en
dylik fordndring av bostadsbyggandets struktur. — — — Storre mojlighe-
ter kommer att finnas till ett mindre abrupt och mera harmoniskt méte
mellan stad och landsbygd. Bebyggelsetyperna kommer att med en klok pla-
nering kunna flyta in i varandra pé ett mjukare sitt 4n for ndrvarande, for-
bindelserna mellan de olika typerna kommer att bli livligare. I en sidan ut-
veckling ligger ocksa visentliga fordelar av olika slag fér omfattande om-
rdden inom den nuvarande landsbygden. Det dr en framsynt regionplane-
ringsuppgift att ocksa forverkliga dessa.

I motionen forordades att bostadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen och ar-
betsmarknadsstyrelsen, efter inhdmtande av uppgifter fran kommunala
och regionala organ, till Kungl. Maj:t skulle inkomma med forslag till sa-
dan medverkan fran statens sida till planerings- och andra atgidrder som
kunde vara erforderliga for uppriattande av kommunala och regionala bo-
stadsforsorjningsplaner under beaktande av intridffade och vintade be-
folkningsfordndringar.
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Betriffande den kommunala markberedskapen hinvisar vi till de detal-
jerade handlingslinjer som i detta sammanhang redovisats av folkpartiets
och centerpartiets samarbetsdelegation. Vi forutsitter att forslag till un-
derlittande av markforvirv i syfte att forbittra bostadsforsérjningen inom
kort kommer att foreliggas riksdagen. Nir det giller planeringsfrigor av
det slag som berdres i det ovan angivna citatet har bostadsbyggnadsutred-
ningen i sitt betinkande “"Hojd bostadsstandard” anfort flera tungt vagan-
de synpunkter. Utredningen framhaller bl. a. att det f. n. rader en besviran-
de brist pa planeringskunnig personal och att planeringsrutinerna ar i be-
hov av effektivisering. Generalplaner, kommunala byggnadsprogram samt
stads- och byggnadsplanering fungerar inte smidigt och samspelet mellan
dem #r, siger utredningen, oklart.

Utredningen anfér vidare bl. a., vilken tankeging nira ansluter sig till
den ovannimnda motionen, att pa riksplanet det samrid mellan verksche-
fer och andra av planeringsfragorna berérda, som erfordras fér samord-
ningen, bor organiseras i fasta former. Fér detta indamaél anser utredning-
en det bora dvervigas att bygga ut det organ som inrittats fér samordning-
en av de lokaliseringspolitiska fragorna till en samhillsbyggnadsbered-
ning.

Utredningen anser att det f6r den regionala planeringen behdvs ett mot-
svarande organ pa linsplanet. Den férordar att det tillsétts en utredning
for 6versyn av planinstituten. Denna utredning bor diskutera samordning-
en mellan stadsplanering och husprojektering och klara ut principerna for
grinsdragningen mellan de statliga och kommunala organens ansvar och
befogenheter.

Om utredningens uppslag siiger inrikesministern endast helt kort, att de
synpunkter den framfért pa samhillsplaneringens metodik torde fa &ver-
viigas i annat sammanhang. Fragan om samordning mellan kommuner och
linsmyndigheter betriffande dessa frigor bor, anser inrikesministern, vila
i avvaktan pa linsférvaltningsutredningens forslag. Den enda reella atgird
i syfte att friimja en biittre regional och kommunal planering, som inrikes-
ministern féreslar, dr att kommunblocken skulle i vissa fall fa tjina som
lokala enheter for resursfordelningen.

For var del vill vi icke nu i detalj taga stéllning till de av bostadsbygg-
nadsutredningen framférda synpunkterna. Vi vill heller icke motsitta oss
att en provning sker av kommunblockens mdjligheter att tjina som organ
for resursernas geografiska fordelning inom ett stérre omréde. De av rege-
ringen planerade atgidrderna i detta sammanhang bor dock understillas
riksdagens prévning.

Vi ir overtygade om att det redan har visat sig och inom en nira framtid
kommer att #n klarare visa sig, att de nuvarande formerna for stads-,
byggnads- och regionplanering icke ér till fyllest som tjinliga instrument
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for en god samhillsplanering. Vi anser dirfor att den av bostadsbyggnads-
utredningen féreslagna utredningen snarast bér komma till stand.

Sammanfattningsvis vill vi alltsd under detta avsnitt foresla riksdagen:

1) att, med avslag pa regeringens férslag om ett s. k. garanterat minimi-
program for igdngsittande av 92 000 nya ligenheter under 1966 och en ga-
rantiram for statliga 1an motsvarande 90 000 ligenheter for vartdera av
aren 1967 och 1968, i stillet besluta faststilla ett ordinarie bostadsbygg-
nadsprogram omfattande

for 1966 94 000 ligenheter
» 1967 98000 i
,» 1968 102000 -
» 1969 106 000 "
» 1970 110000 "

samt att dessutom fororda upprittandet av en konjunkturreserv omfattan-
de 10 000 ligenheter for vart och ett av aren 1966 t.o.m. 1969 samt 12 000
ligenheter for 1970, avsedda att tagas i bruk om den ekonomiska utveck-
lingen skulle géra detta méjligt,

2) att regeringen efter samrad med byggnadsarbetsmarknadens parter
och med néringsfrihetsridet tillsitter ett organ, bestiende av foretridare
for dessa instanser jimte opartiska experter, med uppgift att f6lja hur ra-
tionaliseringsframstegen inom byggnadsindustrien slar igenom samt berik-
na den utdkning av foreliggande bostadsbyggnadsprogram som ett indu-
striellt byggandes produktivitetshojande effekt skulle kunna medféra,

3) att till lanefonden f6ér maskinanskaffning inom byggnadsindustrien an-
visa ett investeringsanslag av 5 milj. kr. i stiillet fér av regeringen begiirda
15 milj. kr.,

4) att besluta hemstélla hos regeringen om utredning av de olika planin-
stitutens funktioner, samordningen mellan planering och husprojektering
samt principerna for grinsdragningen mellan de statliga, regionala och
kommunala organens ansvar och befogenheter i detta sammanhang och i
huvudsaklig 6verensstimmelse med bostadsbyggnadsutredningens forslag.

Bostadsbyggandets struktur och fordelning. Miljofragor

Av de 1945 befintliga 2,1 miljonerna ligenheter utgjordes nira 1,2 mil-
jon av smahusléigenheter. Det var 56 0. Av de 1960 befintliga 2,67 miljo-
nerna ligenheter utgjordes ej mer #n 1,26 miljon av sméhusligenheter.
Det var 47 %. Ser man pa ligenheternas storlek inom hela bestandet har
utvecklingen varit ndgot mer gynnsam. (Bostadsbyggnadsutredningens
malsittning for 1975 anges ocksi).
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1945 9 1960 % 1975 %

Ett rum och kék och mindre ligenheter 38 26 15
Tva rum och kok 31 32 25
Tre rum och kok och storre 31 42 60

100 100 100

Okningen av procentandelen for tre rum och kok och storre ligenheter
mellan 1945 och 1960 faller i helt dominerande utstrickning pa trerumsla-
genheterna, som 6kat fran 16 till 23 %. Fyrarumsliagenheterna har okat
fran 8 till 11 9% medan andelen femrumsligenheter och storre ir ofdrind-
rad. - : v _

Smahusbyggandets andel av hela bostadsproduktionen har linge varit
lag i Sverige. Den uppgick under aren 1931—1935 till 34 % och under aren
1936—1940 till 28 ¢%. Under de fem-sex forsta aren.efter kriget holl sig
smahusproduktionen pd ungefir samma niva som i slutet av trettiotalet
vad betriffar andelen av bostadsbyggandet for att sedan falla till ett mini-
mum av 18 % 1953. Direfter skedde en snabb uppgéng till nira 30 % 1955.
Sedan 61l andelen ater for att under de senaste fem aren ha legat néra eller
pa trettioprocentsnivan. Det verkar som om denna skulle bli ndgot av en
magisk grins, svar att passera. Lyckas inte detta kommer andelen ligen-
heter i smahus av hela bestandet att sjunka till ett vid internationella jim-
forelser mycket daligt tal. Det &r bl. a. for att underlitta en visentlig steg-
ring av smahusbyggandet till 50 % av nyproduktionen som vi férordat en
skyndsam utredning betriffande modernisering av planeringsinstitut och
planeringsmetoder. I Danmark byggs ca 60 % av ligenheterna som sma-
hus, i Norge ca 65 %. Det finns foga skil betvivla att en atminstone 50-pro-
centig andel for smahusen i nyproduktionen skulle vil svara mot den fak-
tiska efterfragan.

Bland de starka skil som i évrigt talar for ett 6kat smahusbyggande i
vart land vill vi sirskilt nimna foljande:

1. Vi har tidigare pekat pa smahusbebyggelsens virde ur miljosynpunkt
i synnerhet f6r barnfamiljerna. Bl a. ir de i dag sa aktuella bullerproble-
men av visentligt mindre omfattning i smahusomréaden &n i hyreshusom-
raden.

2. Det foreligger enligt vir mening ett samband mellan pagéaende titorts-
koncentration och fritidsbebyggelsens expansion. Fritidsutredningen be-
démde det som sannolikt, att antalet fritidshus fram till slutet av 1960-
talet kar med "visentligt mer in 300 000 hus”. Samtidigt har det frén an-
nat hall antytts att knappheten pa kapital — dér f. 6. inte heller langtids-
utredningen skonjer nagon ljusning — kan komma att nodvindiggora en
icke oviisentlig begrinsning av byggverksamheten for fritidsindamal. Det
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dr var uppfattning att en del av de miinskliga behov, som normalt framkal-
lar onskemal om férvirv av fritidshus, kan tillgodoses i en permanent bo-
stad av smahusets typ. En 6kad smahusandel skulle dirfor i varje fall i viss
man bidra till att reducera efterfragan pa fritidsbebyggelse och risken for
ytterligare regleringsitgirder, som annars kan behéva tillgripas.

3. Det dr viktigt att gora klart for sig vilken roll smahusen kan spela i
den pagéende byggrationaliserings- och industrialiseringsprocessen. For-
utsittningarna for prefabricering i stor skala av smihus kan antagas vara
gynnsammare dn for flerfamiljshus. For de senare medfor en del elements-
tyngd bl. a. stora transportproblem, vilka inte tillnirmelsevis har motsva-
righeter i vad avser smahus.

4. Smahusbyggnation dr sparbefrimjande. Ett malsparande underlittar
givetvis kapitalanskaffningen foér den berérda sektorn. Man kan emellertid
konstatera att sparbendgenheten inte foljer kostnadsutvecklingen. Kravet
pa kontantinsats vid smahusbyggande dr vid nuvarande laga lanetak sa
hogt, att tanken pa ett eget hus for manga ménniskor ter sig orimlig. Med
en malmedveten rationalisering av smahustillverkningen kunde tendensen
sannolikt dimpas. Sdsom vid allt 6vrigt bostadsbyggande dr emellertid en
god kommunal plan- och markberedskap i sin tur férutsittningen for att en
rationalisering skall kunna ske.

Av dessa skil anser vi att den 6kning av bostadsbyggandet som vi for-
ordar i forsta hand bér komma sméhusen till godo.

Den sammansiéttning av hela bostadsbestindet pa ligenheter av olika
storlekstyper som framtridde i 1960 &rs bostadsrikning visar fortfarande
en genomsnittlig utrymmesstandard sa lag att en h§jning maste te sig som
en sjilvklar malséttning. Under senare &r har en férbittring av nyproduk-
tionens sammansittning intriffat. Fran 1961 t.o.m. 1964 varierade i ny-
produktionen antalet ligenheter om ett rum och kdk och mindre mellan 18
och 21 9% utan nagon bestimd tendens. Ligenheterna om tva rum och kék
varierade mellan 23 och 18 ¢ med en klart sjunkande tendens. Och ligen-
heterna om 3 rum och kok och storre varierade mellan 58 och 62 % med en
klart stigande tendens. Trerummaren passerade 1957 tvirummaren som
den vanligaste ligenhetstypen. Tre- och fyrarummare har sedan dess till-
sammans legat pd en ungefér oférindrad andel av hela nyproduktionen om
ca 50 %.

I bilaga 13 till statsverkspropositionen uttalar inrikesministern:

Vid bestimmandet av ligenhetssammansittningen i de nya husen sta va-
let i stort sett mellan att bygga relativt stora ligenheter for att tillfreds-
stélla efterfrigan fran dem som vill héja sin utrymmesstandard och att
bygga flera och mindre ligenheter for att i férsta hand ge bostéider it dem
som ingen bostad har. I regel blir det sjilvfallet en fraga om att finna en

limplig medelvig mellan dessa bada alternativ. Med hinsyn till behovet
att ur varje arsproduktion utvinna stérsta méjliga antal nya ligenheter till
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bostadsmarknaden synes den fordelning mellan sma och stora lagenheter
som har utvecklat sig under senare ar vara relativt tilifredsstéllande. Det
finns dirfor skil som talar for att dessa proportioner under de nirmaste
aren bor i allt visentligt bibehéllas. A andra sidan bor det understrykas att
en alltfor ensidig inriktning av byggandet pa de mindre ligenhetstyperna i
syfte att snabbare tillgodose efterfragan fran dem som saknar bostad kan
leda till en olimplig snedvridning av bostadsbestandet, som ger upphov till
bristfenomen av en annan art.

Detta uttalande utmirker sig inte for nagon hogre grad av klarhet. Det
ir heller inte dgnat att férvana, da inrikesministern utgar ifran tva alter-
nativ som varken kan eller bor uppstillas. Forestéllningen att ett sddant
antal ligenheter skulle kunna vinnas genom en nedprutning av rumsan-
talet i liigenheterna att dirigenom ett avsevirt bidrag till bostadsbristens
bekimpande uppnaddes ir tydligen svarutrotlig. Icke desto mindre ir den
felaktig. Det som kriver de relativt sett verkligt stora kapitalinsatserna
i bostidder dr i frimsta rummet kék, badrum och de moderna utrustnings-
detaljer som ar férknippade ddrmed, i flerfamiljshus trappuppgangar och
hissar. Att ligga till ett rum i en ligenhet kostar litet i jaimforelse med att
bygga en ligenhet om ett rum och kiok. Den vinst i form av ett dkat antal
ligenheter som inom en given investeringsram skulle uppstd genom att
krympa ligenheternas storleksordning betriffande antalet rum bleve
ringa. Annu mindre skulle den te sig i jimforelse med de vinster i friga om
ligenhetsantalet som kunde uppnis genom en Skning av bostadsbyggan-
dets andel i den totala nationalinkomsten med en enstaka procent.

Ett resonemang av den alternativtyp i detta sammanhang, som inrikes-
ministern for, dr saledes 6ver huvud taget inte relevant vid en bedémning av
ligenheternas lampliga storlek i den kommande bostadsproduktionen. Foér
att gora denna bedomning krives i stéllet nagon uppfattning om det rim-
liga i de antaganden som bostadsbyggnadsutredningen gjort betridffande
efterfragans utveckling pa detta omrade. En jimforelse mellan den fak-
tiska sammansittningen av produktionen under aren 1961.—1964 och den
av utredningen under perioden 1960—1975 som erforderlig antagna for att
dess for 1975 angivna mal skulle kunna uppnas under forutséittning av
produktion av tillrickligt antal ligenheter visar féljande:

Faktisk produktion av  Av utredningen som nid-

olika ldagenhetstyper vindig angiven pro-
i procent &ren duktion 7
19611964
Ett rum och kok och mindre
ligenheter 19 10
Tva rum och kdk 20 19
Tre rum och koék 30 28
Fyra rum och kok 21 61 26 71
Fem rum och kdék och storre 10 17

100 100
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Antalet ldgenheter som utredningen anser nédvéndiga att uppfora perio-
den 1960—1975 uppgar till 1,5 milj. T. o. m. 1965 har under sextiotalet hit-
tills uppforts ca 480 000 ligenheter. Om under de aterstdende nio dren fram
till 1975 skulle produceras drygt 1 milj. ldgenheter, betyder detta alltsd i
genomsnitt 110 000 a 115 000 per ar. Denna malsédttning anser vi ingalunda
orimlig. Den ansluter sig vél till en fortsittning av det av oss i det foregé-
ende foreslagna programmet f6ér bostadsbyggandet 1966—1970 med ett
visst utnyttjande av den av oss forordade extra konjunkturreserven. Detta
ir ett ytterligare skl for riksdagen att fororda vart program. Den 6kning
av smahusbyggandets andel i den totala bostadsproduktionen, som vi sam-
tidigt anser erforderlig, skulle medféra att rumsfordelningen i de hddan-
efter uppforda ligenheterna anslot sig ganska néra till det av utredningen
uppstédllda malet. Sammansittningen av ligenhetstyperna i smihusbyg-
gandet var nimligen under 1960-talets fem forsta ar i genomsnitt ungefir
foljande. (Som jimforelse anges sammanséttningen i flerfamiljshusen.)

Sméhus Flerfamiljshus
Ett rum och kék och mindre ldgenheter 3 % 26 %
Tva rum och kék " 2 % 28 %
Tre rum och kok 19 % 34 <
Fyra rum och koék 50 % 10 <%
Fem rum och kdk och storre 26 9 2 %

100 % 100 %

Idenna som i tidigare tabeller har ligenheter endast med kokvra — men
alltsé icke med kdk — riknats som ett rum och kék eller mindre dven om
de utéver kokvran innehallit mer &n ett rum. Deras antal &r emellertid sé
litet att de inte paverkar den allminna bilden. Om ldgenhetssammansétt-
ningen inom sévil smahus som flerfamiljshus skulle forbli oférdndrad i
jaimforelse med vad som varit fallet under de fem forsta aren av sextiotalet
— nagot som inrikesministern ndrmast synes bjd att fororda — men sam-
tidigt andelen smahus i hela produktionen hijdes fran nuvarande 30 % till
ca 50 %, vilket regeringen icke vidtager nagra atgirder for, skulle ligen-
hetsstorlekarna i en pa detta sétt sammansatt produktion fordela sig enligt
nedanstdende. (Till jimforelse angives inom parentes ater de siffror utred-
ningen ansett erforderliga.)

Ett rum och k6k och mindre ldgenheter 145 % (10,0 <)
Tva rum och kok 15,0 % (19,0 %)
Tre rum och kok 26,5 ¢ (28,0 %)
Fyra rum och kok 30,0 % (26,0 %)
Fem rum och kék och storre 14,0 % (17,0 <)

Summa  100,0 %  (100,0 <)
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De visentliga avvikelserna mellan 4 ena sidan den fordelning, som skulle
intriida vid en hojning av smahusbyggandet till 50 ¢o av hela produktionen
jamte i jimforelse med 1960-talets fem forsta ar i ovrigt ofordandrad 14-
genhetsfordelning och 4 den andra utredningens bedémning, ar alltsd att
antalet ligenheter om ett rum och kok och mindre fortfarande skulle bli
for hogt och antalet tva rum och kik-lagenheter for litet.

Verkligheten motsvarar ju emellertid icke férutsittningarna for denna
berikning. Sex ar av sextiotalet har redan gatt med en avsevért simre la-
genhetsfordelning #n den som skulle framtritt om smahusen uppnatt en
andel av 50 9 av hela produktionen. Deras andel har som vi tidigare nimnt
varit endast ca 30 .

Nu har visserligen bostadsbyggnadsutredningens berikningar av efter-
frageutvecklingen forsetts med atskilliga fragetecken fran remissinstan-
sernas sida. Hirvid skall emellertid, férutom beaktande av att en lang tid
redan har gatt av den av utredningen studerade perioden, samtidigt hiansyn
tagas till att utredningen, om trangboddheten enligt av den uppstéllda nor-
mer skulle vara helt avvecklad 1975, beriknat att rumsantalet utéver vad
ovanstéende kalkyler innebir skulle behdva 6kas med 350 000. Antalet ny-
tillkomna ligenheter skulle diremot inte behéva dkas. Utredningens defi-
nition pa icke trangbodda hushall dr da hogst tva personer per bonings-
rum, kok och vardagsrum icke inriknade. Vidare anser utredningen att om
krav pa stigande utrustningsstandard ocksa skall tillgodoses, vilket den
dock betraktar som en sekundir angeligenhet, sa skulle produktionsbeho-
vet 6ka dnnu ndgot mera.

Vid en bedémning av alla dessa olika faktorer bor som ett grundliggan-
de faktum hinsyn tagas till att utrymmesstandarden i vart land fortfaran-
de i nuliget maste betecknas som lig. Aven om utredningen dverskattat
efterfragans tillvixt under prognosperioden synes dirfor utan tvekan tva
huvudkrav ur utrymmessynpunkt kunna uppstillas. Det ena utgor ett un-
derstrykande av angelidgenheten att kraftigt hoja smahusproduktionen.
Det andra bor nirmast gilla att i flerfamiljshusproduktionen ligenheterna
om ett rum och kok eller mindre ytterligare inskrénkes och i forsta hand
tvarumsligenheternas antal 6kas. Den sistndmnda férdndringen skulle med
sidkerhet underlittas om de minsta ligenheterna fick bira sin skiliga andel
av kostnaderna och icke som nu delvis subventionerades av de storre ligen-
heterna.

Betriffande bostadsbyggandets geografiska fordelning maste man gi-
vetvis utga fran att ca 70 ¢¢ av bristen f. n. finns inom de tre storstadsom-
radena och ytterligare 20 ¢¢ i stiider som har mellan 30 000 och 100 000 in-
nevanare. Detta dr den aktuella situationen. Denna kan s smaningom i viss
man paverkas genom lokaliseringspolitiska dtgirder av olika slag. For nir-
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varande dr det helt klart att en tillrdcklig bostadsbyggnadskapacitet fort-
farande ej uppnéatts inom de stora bristomradena.

Storstadsomrédenas andel av det totala bostadsbyggande betriffande pa-
borjade resp. firdigstéllda ldgenheter i hus med statliga bostadslan 1960—
1965 framgéar av nedanstaende tabell.

Ar Paborjade Féardigstillda
1960 35 % 39 %
1961 35 % 36 %
1962 33 % 38 %
1963 37 % 33 %
1964 34 % 30 %
1965 (jan.-nov.) 37T % 34 %

Det dr tydligt att under dessa ar, da den faktiska bostadsbristen med stor
sannolikhet skirpts i storstadsomrédena, har nagon relativ férbittring av
deras andel i produktionen knappast intriffat.

For vér del anser vi att riksdagen bér ansluta sig till de av folkpartiets
och centerpartiets samarbetsdelegation utformade riktlinjerna i detta av-
seende, vilka dr av f6ljande lydelse:

Bostadsproduktionen bor i takt med tillgingliga mark- och planresurser
och med stérre malmedvetenhet inriktas pa omraden, dir bostadsbristen ir
storst eller eljest skulle bli besvdrande. Anstringningar bor géras for att
minska efterfrigetrycket i storstadsomridena genom en aktiv lokalise-
ringspolitik, som ger sysselsidttning utanfor dessa omraden.

I detta sammanhang vill vi ocksa framhalla att t. ex. en anvindning av
néringslivets investeringsfonder pa sddant sitt, att visserligen en del
mindre verksamheter kommer till stind inom glesbygdslin medan samti-
digt dirmed mangdubbelt stérre nyanliggningar kan géras inom de av bo-
stadsbristen virst drabbade orterna, knappast fortjinar beteckningen god
lokaliseringspolitik.

Betriffande miljofragorna anfordes i den motion som lade fram 1964 ars
program féljande:

Det kan inte bestridas att en strivan efter att av ekonomiska skil pressa
in ett sa stort antal ligenheter som mdjligt p& ett markomride i manga fall
inneburit en 6verexploatering av marken till férfing fér bostadsmiljon. De
metoder som tillimpats vid virdering av tomtmark for statlig belaning har
bidragit till att utrymmet for lek- och parkeringsplatser blivit otillrickligt
i stadsplanerna. Det dr nodvindigt att lanereglerna utformas si att de sti-
mulerar till skapande av en god bostadsmiljo. — — —

Allvarliga hot mot trivseln i bostiderna och betydande hilsorisker inne-
bér den 6kade luftfororeningen samt de sivil utifran som inifran komman-
de ljudstorningarna. Industrier och motortrafik medverkar till att luften
blir csundare och till 6kat buller. Aven inifrin kommande ljudstérningar
har 6kat genom hissar, ventilationskanaler, bad- och toalettrum.



Motioner i Andra kammaren, nr 520 ar 1966 15

Ljudisoleringen i bostadsfastigheterna tycks inte ha forbattrats, utan
manga hivdar att den tvirtom blivit simre. For de boendes trivsel och
hilsa dr det av stor vikt att luftféroreningar bekimpas samt att buller- och
ljudstorningar minskas, dels genom atgirder i samband med stadsplane-
ringen och dels genom en bittre ljudisolering av bostadshusen. P4 dessa
omraden ir en intensiv forskningsverksamhet nédvindig.

For att sikerstilla att de hoga kraven pa miljogestaltningen blir tillgo-
dosedda i vara bostadsomréaden och att ddrvid hittillsvarande och komman-
de forskningsresultat tillimpas bor byggnadsstyrelsen i samverkan med
bostadsstyrelsen till ledning f6r de lokala myndigheterna sammanfatta nor-
mer for utformningen av stadsplaneringen. Eftersom utformningen av
stadsplanerna har en si avgérande betydelse for bostadsmiljon och dédrmed
for hela bostadspolitiken forefaller det mest rationelit att det centrala or-
ganet for planarbetet, byggnadsstyrelsen, sorterar under samma departe-
ment som bostadspolitiken i 6vrigt. I den man som erforderlig expertis pd
hir berdrda visentliga miljofragor ej nu dr foretrddd inom byggnadssty-
relsen bor detta dmbetsverk forstédrkas hidrmed.

Vi ansluter oss alltjimt till samma tankegangar och anser att riksdagen
boér ge uttryck harfor.

Under detta avsnitt foreslar vi alltsid sammanfattningsvis att riksdagen
beslutar:

1. att uppmana regeringen att vidtaga erforderliga atgérder for att oka
smahusbyggandets andel av bostadsproduktionen till 50 %, vilket den vin-
tade utvecklingen av efterfrigan synes motivera, och att uttala sig for att
den Gkning av denna produktion, som vi férordar, alltsa i férsta hand bor
komma smahusbyggandet till godo,

2. att uttala att en 6kning av tvirumsligenheternas andel i nyproduktio-
nen av flerfamiljshus likaledes ur efterfragesynpunkt ar onskvirt, varvid
andelen for ligenheter om ett rum och kok eller mindre i motsvarande grad
kan minskas,

3. att betriffande bostadsbyggandets geografiska fordelning uttala:

Bostadsproduktionen bor i takt med tillgingliga mark- och planresurser
och med stérre malmedvetenhet inriktas pa omraden, dir bostadsbristen &r
storst eller eljest skulle bli besvirande. Anstréingningar bor goras for att
minska efterfragetrycket i storstadsomradena genom en aktiv lokalise-
ringspolitik, som ger sysselsittning utanfér dessa omraden.

4. att betriffande miljofragornas betydelse ansluta sig till vad i motio-
nen anforts.

Konkurrensvillkoren m. m.
I 1964 ars motion anfordes betriffande konkurrensvillkoren mellan
olika foretag och foretagsformer bl. a.:

Fran vart hall har i tidigare bostadsmotioner riktats kritik mot villko-
ren for den statliga bostadslangivningen, dels emedan de inte innebér kon-
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kurrens pa likvédrdiga villkor mellan olika féretagsformer och dels eme-
dan rintesubventionen férsvagar intresset for extra amorteringar pa bo-
stadsldnen, varigenom sparandet inom bostadssektorn minskas.

Att dndra lanevillkoren sa att extra amorteringar pa bostadslanen blir
mera lonande dn insittningar i bank erbjuder inga svarigheter. Det kan
enklast dstadkommas genom att den nuvarande rintesubventionen ersit-
tes med ett lopande bidrag, som inkluderar savil den rinteeftergift som
riksdagen beslutar skall utga for bottenlanen som den gillande rintened-
sittningen pa tertidrldnen. For bostadshus som ej har bunden tertiirlane-
ranta dr den metoden fullt anvindbar, och den &r for de boende likvirdig
med den nuvarande metoden. Detta schablonbidrag har dven den fordelen
att konkurrensvillkoren blir mer likvirdiga, trots olikheter i lAnegrinser-
na. Det miste betraktas som stétande att ge det statliga hyresstodet i form
av nedsatt rénta pa lan som utgar till en foretagsform med 15 9% av den
godkinda byggnadskostnaden och till en annan med 30 %. Schablonbidra-
get bor avvigas sd att det utgar med samma belopp oavsett féretagsform.

Vi foreslar vidare att lanegrénserna for kooperativa féretag sinkes fran
95 till 92 % och for s. k. allménnyttiga foretag fran 100 till 97 %. — — —

Erfarenheten synes ge vid handen att byggnadsproduktionen i alla lin-
der verkar utan den internationella konkurrens som #r vanlig inom de flesta
andra niringsgrenar. Anledningen 4r den naturliga svarigheten att impor-
tera firdiga hus. Detta &dr for det forsta ett skil for att inte minska utan
tvirtom soka Oka den grad av konkurrens som i alla fall kan forekomma.
For det andra dr det ocksa ett skil for att soka undanréja de mer eller
mindre konstlade hinder som finnes for utlindska byggnadsforetag att
uppfora byggnader i Sverige. Diarigenom skulle byggnadsindustrien kom-
ma ndrmare det lige varunder den svenska exportindustrien och den sven-
ska hemmamarknadsindustri, som verkar i konkurrens med utlindska f6-
retag, arbetar. Vianser att riksdagen bor hemstélla till regeringen om vid-
tagande av atgirder i denna riktning. Hirigenom skulle ocksd kostnadsut-
vecklingen inom byggnadsindustrien gynnsamt kunna paverkas.

I detta avsnitt forordar vi saledes, att riksdagen skall besluta:

1. att &ndra for olika foretagsformer gillande lanevillkor si att likviir-
dighet uppnas pa sétt i motionen angivits,

2. att i skrivelse till regeringen uttala att utlindska byggnadsforetag bor
beredas storre mdojligheter att uppfora byggnader och anliggningar i Sve-
rige.

Subventionerna

Under en rad av ar har vi tidigare lagt fram férslag om en siddan succes-
siv avveckling av de generella bostadssubventionerna som kunde anses
lamplig under dd rddande samhillsekonomiska férhallanden och som kun-
de ske under ett rimligt bevarande av pariteten hos bostadskostnaderna i



Motioner i Andra kammaren, nir 520 ar 1966 17

hus av likvirdig kvalitet uppférda vid olika tidpunkter. I nuvarande stats-
finansiella och samhillsekonomiska lige anser vi det befogat att taga ett
betydligt storre steg i denna riktning. Fortfarande bor dock paritetssyn-
punkten tilliggas stor vikt, inte minst med hinsyn till angeldgenheten att
sa snabbt som mojligt och utan alltfor stora dndringar av bostadskostna-
der och hyror komma fram till en fri hyresmarknad med lampligt utformat
besittningsskydd.

Regeringens forslag dr i detta avseende icke fullt tillfredsstéllande.

Den kraftiga hyreshéjning mellan 8 och 17 % i fr. 0. m. 1957 fardigstillda
hus, som forslaget innebir, reser i sin tur ett nytt paritetsproblem, i forsta
hand vad giller de tidigare under 1950-talet uppfoérda husen. Hirat gor
regeringen nu ingenting. Vi anser att detta &r oldmpligt och foreslar nedan
vissa atgirder, ignade att minska skirpan hos detta problem.

Under de sista aren av 1940-talet utgick en ortsdifferentierad kapital-
subvention till flerfamiljshus, motsvarande ett arligt bidrag om lagst 0,40
och hogst 1,60 kr. per kvm ligenhetsyta. Ar 1951 tillkom en provisorisk hoj-
ning av tilliggslanet, motsvarande det kapitaliserade virdet av 4 kr. per
kvm ligenhetsyta. Detta tilliggslan var inte ortsdifferentierat. Genom suc-
cessiva sinkningar avvecklades det provisoriska tilliggslanet under tiden
1/1 1954—31/3 1957.

Genom beslut av 1953 ars riksdag slutreglerades de tilliggslan som ut-
gatt under 1940-talet, varvid huvuddelen &terkrdvdes och resten efter-
skiinktes. 1957 ars riksdag beslot att fran och med den 1/1 1958 genomféra
en begrinsad amortering av de provisoriska tilliggslanen med ett belopp
motsvarande det kapitaliserade virdet av ett arligt bidrag av en krona per
kvm ligenhetsyta. Nagon riinta skulle inte utgi och amorteringstiden be-
stamdes till 25 ar. Ar 1959 beslots att sivil ortsdifferenterade som provi-
soriska tilliggslan skulle aterbetalas intill ett belopp motsvarande det ka-
pitaliserade virdet av 2 kronor per kvm ligenhetsyta. Overskjutande be-
lopp skulle alltjimt vara rintefritt och stiende. 1961 beslots emellertid att
de till amortering uppsagda delarna av dessa lan skulle forrintas med 4
procent. Ny amorteringstid pa 25 ar skulle samtidigt borja 1opa. 1963 ars
riksdag slutligen beslét att utestdende rintefria och amorteringsfria delar
av tilliggslanen skulle efterskinkas.

De argangar flerfamiljshus det hir giller har alltsi atnjutit betydande
forméaner genom att en del av kapitalet varit rinte- och amorteringsfritt
under ett antal ar. Till detta kommer att tertidrlanerdntan ar bunden vid 3
procent, medan man for senare uppfoérda hus betalar 4 procent, samt att
byggnadskostnaden var visentligt ligre én for nyproduktionen. Betydande
hyresklyftor har dirfor uppstatt mellan dessa hus och senare uppforda, vil-
ket forvirras genom de subventionsminskningar som nu foreslas for nypro-
duktionen. Dessa hyresklyftor kan inte minskas genom en hojning av ter-
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tidrlaneréntan till nuvarande niva, vilket annars varit en naturlig utvig.
Déremot 4r det ingenting som hindrar att man dstadkommer en viss mindre
utjimning i hyresnivierna genom en héjning av réntan pa de tilliggslan
som nu amorteras.

Vi foreslar dirfor att rdntan pa dessa lan fran och med den 1 juli 1966
skall utgora 6 procent. Det nu utestdende kapitalet lir uppga till drygt
900 milj. kr. En réntehdjning enligt vart forslag innebir alltsid en in-
komstokning for staten med i runt tal 18 milj. kr. pr budgetir. Eftersom
de utestdende beloppen dr ganska obetydliga per kvm ldgenhetsyta, blir de
hyreshdjningar som uppstar pa grund av rédntehdjningen mycket mattliga,
de kommer att variera mellan cirka 0,50—1,50 kr. per kvm ldgenhetsyta.

Vi foreslir alltsd att riksdagen skall besluta hdja riantan pa nu amorte-
ringspliktiga tilldggslan fran 4 % till 6 %. Subventionsminskningarna sa-
vél enligt regeringens som vart forslag bor trida i kraft fr. o. m. den 1 ja-
nuari 1966.

Familjebostadsbidragen

Den avveckling av bostadssubventionerna som departementschefen fo-
resldr medfor hyreshojningar som kan &stadkomma en tillfillig forsim-
ring av relationen hyra/inkomst. Vi finner dock att den féreslagna avveck-
lingen bor godtagas; reallonestegringen bor medfora att denna forsimring
blir kortvarig. For de ekonomiskt svagare familjerna kan dock belastning-
en bli besvidrande och forsimra deras mojligheter att skaffa sig en ligen-
het i nyproduktionen.

Vi foreslar dirfor att riksdagen beslutar om en viss forstirkning av fa-
miljebostadsbidragen for de ekonomiskt svagaste grupperna. Den fortgé-
ende standardstegringen medfér ju att antalet familjer med mycket laga
inkomster minskar undan for undan, vilket pa lingre sikt gor en generds
behandling av dessa familjers bostadsfraga foga besviarande ur statsfinan-
siell synpunkt. En hojning av de ligsta inkomstgruppernas familjebostads-
bidrag behover inte heller utgora nagot hinder for en framtida omliggning
av familjepolitiken.

Vi foreslar diarfor att familjebostadsbidraget fran den 1 juli 1966 for fa-
miljer med en beskattningsbar inkomst mellan 6 000—8 000 kr. skall utga
med 330 kr. per barn och fér familjer med under 6 000 kr. beskattnings-
bar inkomst med 430 kr. per barn, vilket innebdr en héjning med 100
kr. per barn. Det familjebostadsbidrag som utgar till ensamstiende forild-
rar bor ocksi héjas med 100 kr. per barn. Den sammanlagda kostnadsok-
ningen per budgetar enligt vart forslag blir 33 milj. kr.

Vi hemstiller,

att riksdagen matte besluta
1. att godkénna ett ordinarie bostadsbyggnadsprogram i
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overensstimmelse med det av oss 1964 framlagda och med
komplettering fér 1970 upprepade forslaget innebédrande
igangsittning av

for 1966 94 000 ligenheter

, 1967 98000 ,
, 1968 102000 .,
, 1969 106000 y
, 1970 110000 .,

samt att dessutom férorda upprittandet av en konjunktur-
reserv om 10 000 ligenheter for vart och ett av &ren 1966
t.o.m. 1970;

2. att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla att Kungl.
Maj:t efter samrad med byggnadsarbetsmarknadens parter
och med niringsfrihetsradet tillsétter ett organ, bestaende
av foretridare for dessa instanser jimte opartiska experter,
med uppgift att f6lja hur rationaliseringsframstegen inom
byggnadsindustrien slar igenom samt berikna den utékning
av foreliggande bostadsbyggnadsprogram som ett vidgat
industriellt byggande skulle kunna medféra;

3. att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om tillsattande
av en utredning betriffande de olika planinstitutens funk-
tioner, samordningen mellan planering och husprojektering
samt principerna for grénsdragningen mellan de statliga,
regionala och kommunala organens ansvar och befogenhe-
ter i detta sammanhang;

4. att betriffande bostadsbyggandets struktur och geo-
grafiska fordelning i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala

a) att erforderliga atgiarder bér vidtagas for att 6ka sma-
husbyggandets andel av bostadsproduktionen till 50 %, vil-
ket den vintade utvecklingen av efterfragan motiverar, och
vidare att den 6kning av den totala produktionen, som ovan
framlagda program innebir, alltsa i forsta hand bor komma
smahusbyggandet till godo,

b) att en 6kning av tvirumslidgenheternas andel i nypro-
duktionen av flerfamiljshus likaledes ur efterfréagesyn-
punkt synes énskvérd, varvid andelen f6r lagenheter om ett
rum och kok eller mindre i motsvarande grad kan minskas,

¢) att bostadsproduktionen i takt med tillgéingliga mark-
och planresurser och med stérre mélmedvetenhet bor inrik-
tas pa omraden didr bostadsbristen dr storst eller eljest
skulle bli besviirande samt att anstrangningar bor goras for
att minska efterfragetrycket i storstadsomradena genom
en aktiv lokaliseringspolitik, som ger sysselséttning utan-
for dessa omraden,
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d) att betriffande miljofragornas betydelse ge till kinna
vad i motionen anforts;

5. att dndring foretages av for olika foretagsformer gil-
lande lénevillkor pa sitt i motionen angivits sa att likvir-
dighet betriffande konkurrensférhallanden uppnas;

6. att i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att utlindska
byggnadsforetag bor beredas stérre mojligheter att utfora
byggnader och anliggningar i Sverige i syfte att nirma
byggnadsindustriens konkurrenslige till det for exportin-
dustrien eller for den under importkonkurrens arbetande
hemmamarknadsindustrien ridande;

7. att réintan pa nu amorteringspliktiga tilliggslan skall
faststéllas till 6 % mot nuvarande 4 % i syfte att stadkom-
ma béttre paritetsforhallande betriffande hyrorna i under
1950-talet firdigstéllda hus samt att savil denna subven-
tionsminskning som den av Kungl. Maj:t foreslagna skall
trida i kraft fr. o. m. den 1 januari 1966;

8. att familjebostadsbidraget fran den 1 juli 1966 for fa-
miljer med en beskattningsbar inkomst mellan 6 000 och
8000 kr. skall utga med 330 kr. per barn och for familjer
med en beskattningsbar inkomst under 6 000 kr. med 430 kr.
per barn, vilket innebér en héjning med 100 kr per barn, och
att harfor bevilja ett i jimforelse med Kungl. Maj:ts for-
slag med 33 milj. kr. h§jt anslag.

Stockholm den 26 januari 1966

Bertil Ohlin

Sven Wedén Elias Jonsson Sven Gustafson
i Ingemarsgéarden i Goteborg
Sven Antby Ingemar Mundebo Henning Gustafsson

Alfa Boktryckeri AB, Sthlm 1966



