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Nr 509

Av herr Hedlund m. fl., angaende bostadspolitiken.
(Lika lydande med motion nr 417 i Forsta kammaren)

Bostadsforsorjningen dr en viktig angeligenhet for vilken samhillet har vi-
sentliga forutsattningsskapande uppgifter och forpliktelser. Kvalitativt goda bo-
stider ar en primér forutsittning for att ménniskorna skall finna sig val till
ritta i tillvaron. Samhillet bor tillse att ingen av ekonomiska eller liknande skl
behover avsta fran en godtagbar bostad. I synnerhet fér unga méanniskor fram-
star tillgangen till bostad som en primér forutsiattning fér en nagorlunda trygg
familjebildning. Samhaillets frimsta uppgift 1 sammanhanget ar att skapa for-
utsittningar for produktionen. I dagens lage ar det dven ytterst angeliget att
sorja for sddan rorlighet pa bostadsmarknaden att si manga som mojligt kan
komma i dtnjutande av den bostad som for tillfallet &r den lampliga.

Sedan en ur sociala och liknande synpunkter godtagbar standard uppnitts
kan det inte anses vara en samhillets uppgift att frimja bostadskonsumtionen
t.ex. genom generella subventioner. Inkomstsvaga grupper bor emellertid ges
samma mojligheter till en hojning av bostadsstandarden som 6vriga kategorier.
Sadant stod bor dock i princip sa langt mojligt lamnas utan sirskild bostadsan-
knytning. Samhillets fraimsta uppgifter inom bostadsomradet ar tryggande av
kapitalforsorjningen, tillgodoseende av bostadsindamalen och miljokraven i
samhillsplaneringen, forskning och utbildning av arbetskraft.

Bostadsbristen ir 1 dag ett dominerande socialt problem. Ett stort antal mén-
niskor saknar den visentliga forutsattning for samlevnaden som tillgdng till
egen bostad utgor. I storstadsregionerna ér bostadsbristen mest accentuerad.
Speciellt de unga drabbas av den radande situationen. Givetvis ar det angeliget
att sirskilt uppmarksamma problemen dér liget ér mest kritiskt. Detta synes
inte kunna ske enbart genom en kraftig 6kning av bostadsproduktionen. En
serie av samordnade atgirder av frimst lokaliserings-, arbetsmarknads- och
hostadspolitisk natur dr darvid nédvindiga.

En ytterligare aktivisering av lokaliseringspolitiken ar dgnad att minska efter-
fragetrycket i bristorterna och leda till ett biattre utnyttjande av befintligt bo-
stadskapital och ovriga samhallsinvesteringar. Bostadspolitik och lokaliserings-
politik hor nira samman och maste anpassas till varandra. Man bor darfor ha
en jaimn och hog produktion av bostéider i bristomradena och samtidigt som lo-
kaliseringspolitiken bor fullfoljas i realistisk utstrickning utan hinder av brist pa
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bostader. Detta leder till en lattnad i bristomradena darigenom att bostadsbyg-
gande dar kraver foljdinvesteringar som i regel maste nyproduceras.

Under 1965 har bostadsbyggnadskostnadsindex stigit 1 en utstrickning som ir
oroande. Det ar svart att uttala sig om orsaken till detta. En bidragande orsak
torde ha varit den plotsliga omliggningen av bostadsbyggandets lokalisering
som skedde under aret. En annan forklaring till det hojda indexet kan vara den
plotsliga okningen av igangsittningen under ar 1964, vilket torde ha lett till
lingre byggnadstider och en ansvillning av arbetsvolymen under 1965. For att
bemistra byggnadskostnaderna éar det bl. a. nédvindigt med en jamn och pla-
nerad bostadsproduktion som inte utsiattes for konjunkturmassiga svingningar.

Hyresregleringslagen tillkom under en krissituation di forutsittningarna for
bostadsproduktion var ogynnsamma och prisreglering och ransonering iven fore-
kom pa andra marknader. Olika omstandigheter har medverkat till att betydan-
de hyresskillnader har uppstatt mellan hus i olika aldrar och med olika finan-
sieringsformer. Hyresregleringen medverkar till att denna hyressplittring per-
manentas. Marknaden lases pa ett olyckligt satt. Relationerna mellan hyrorna 1
olika fastigheter grundar sig inte pa konsumenternas viardering av de olika fas-
tigheternas inbordes attraktivitet. Hyressplittring och franvaron av en fri hyres-
marknad har lett till trogrorlighet pa bostadsmarknaden samt en irrationell och
socialt foga motiverad bostadsfordelning. Den genom hyresregleringen pa en
alltfor 1lag niva lasta hyran leder till en svart marknad som i praktiken ute-
stinger laginkomstgrupperna fran moéjligheten att erhalla godtagbar bostad.

Hyresregleringen har medfort en konstlad saneringsmognad, som franhént bo-
stadsmarknaden ett stort antal efter sanering godtagbara bostader till rimliga
hyreskostnader. Enligt var uppfattning skulle ombyggnad i storre utstrickning
vara formanligare in rivning och nyproduktion. Produktionsbetingelserna for
ombyggnad och sanering bor ge ett vardefullt lagenhetstillskott med mindre in-
sats av resurser an vad ett nybyggande av motsvarande omfattning skulle krava.
Med hinsyn till ridande missforhallanden bor avvecklingen av hyresregleringen
paskyndas dock inte pa ett sidant sitt att en oskalig h6jning av hyresnivan upp-
star. Vi ansluter oss emellertid till departementschefens dtgard att genom hojning
av basrantan astadkomma en successiv anpassning till marknadshyran inom
regleringens ram.

I samband med hyresregleringens avskaffande bor ett lampligt utformat be-
sittningsskydd for hyresgisterna inforas. Hyresregleringslagstiftningssakkunniga
behandlar de namnda problemen. Det dr angeldget att deras arbete skyndsamt
fullfoljes.

Hyressplittring bor motverkas inom den framtida bostadspolitiken. Detta kan
ske genom virdebestindiga lan, t. ex. bottenlinen. Dessa kan viintas betinga en
betydligt ligre rinta samtidigt som penningvirdeforsamringens hyressplittrande
effekt motverkas. De relativt hoga kostnaderna den forsta boendetiden i nya
hus (initialkostnaderna) bor motverkas och initialstod lamnas genom regler for
anstind med vissa amorterings- och forrantningsutgifter. Likasi bor de generella
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subventionernas avveckling borja med aldre husargangar, sd att ett visst initial-
stod lamnas hus av senare argang under avvecklingstiden.

Statliga kreditgarantier, som tillimpats med gott resultat pa andra omraden,
bér ersitta de statliga bostadslinen. Hirigenom vinnes storre smidighet och be-
tydande administrativa fordelar.

Laginkomstgrupperna bor liksom andra grupper ges mojlighet att fa del av en
hojd bostadsstandard. Detta kan i forsta hand ske genom en allméint férbattrad
ekonomisk situation. Familjebostadsrabatterna bér pa sikt ersattas av stod till
barnfamiljerna i annan form. En liknande ordning ar efterstravansvird for folk-
pensionérerna. For tillfallet ar folkpensionerna si 1iga att ett speciellt bostads-
stéd behovs for manga pensionirer. For de handikappade dr det i vissa fall mo-
tiverat med ett speciellt bostadsstod pa grund av behovet av extra utrustning
och sirskild utformning av bostdderna.

Bittre miljoplanering

Miljofragorna i bostadspolitiken har hittills varit alltfor litet beaktade. Trots
viss forskning vet vi att vira kunskaper om den bista bostadsmiljon ir otill-
rickliga. Den stora otillfredsstillda efterfrigan pd sméihus talar for att denna bo-
endeform har speciella fordelar sirskilt for barnfamiljer. Olika undersokningar
styrker dessa antaganden. Hoghusomridena skulle sikerligen upplevas mera
positivt om de vore utrustade med bittre serviceanordningar. Overexploatering
av marken ir ofta en f6ljd av hoga markpriser. Vi férutsitter att riksdagen snart
foreligges forslag i syfte att hindra markspekulation.

Trafik- och parkeringsproblem ir ofta svarlésta och ur miljé- och trivselsyn-
punkt mycket besvirande i hoghusomraden sirskilt vid hard markexploatering.
Den livliga trafiken fororsakar irriterande ljudstorningar och trafikrisker for
smabarn. Trafiken fororsakar dessutom luftféroreningar med inte ovisentliga
halsorisker. Dessa frigor fortjinar stor uppmiarksamhet vid planeringen.

De handikappades situation maste speciellt beaktas i stadsplaneringen och vid
utformningen av bostaderna.

For framtiden ar det viktigt att vi bygger bostider med en miljé, som mot-
svarar konsumenternas onskemal. En alltfor stor del av bostadsbestindet kan 1
framtiden komma att betraktas som slum om inte miljofragor och utformning i
tid beaktas. Med den alltfor hirda markexploateringen pa manga hall och den
for stora andelen highus i bostadsbestindet kan fragan med fog stillas om vi
inte darmed gor stora felinvesteringar for framtiden.

Trivselvirdet kan knappast uppskattas i pengar eller produktionsresultat.
Anda torde trivsel med den inre och yttre miljon i ett bostadsomrade ha en inte
ovisentlig inverkan pa arbetsresultatet. Miljon har ocksa stor betydelse for moj-
ligheterna till rekreation och avspanning.

Utformningen av stadsplanerna har stort inflytande pa bostadsmiljon och
dirmed pa hela bostadspolitiken. Den centrala planeringsmyndigheten bor ut-
arbeta normer och riktlinjer for skapandet av en god bostadsmiljo.



4 Motioner 1 Andra kammaren, nr 509 ar 1966

Kommunernas planeringsorgan maéste stindigt hillas a jour med den fortls-
pande forskningen pa miljdomradet sivil inom landet som utomlands. Eftersom
utformningen av stadsplanerna har en si avgérande betydelse fér bostadsmiljon
forefaller det mest rationellt att, sdsom bostadsbyggnadsutredningen foreslar,
det centrala organet for planarbetet, byggnadsstyrelsen, sorterar under samma
departement som bostadspolitiken i dvrigt gor.

Okad smahusproduktion

Produktion av smihus har sedan ling tid inte tillfredsstillt konsumenternas
onskemal. Malsattningen bor vara att bostadsbyggandet motsvarar konsumenter-
nas reella efterfrigan. Vid mojlighet till fritt bostadsval skulle med stor sanno-
likhet efterfragan pd smahus vara betydligt storre in den som nu kommer i da-
gen. Vi foreslar darfor att pdgdende utredningar pa bostadsomradet far i upp-
drag att presentera ett program for hur konsumenternas reella onskemal om
smahusproduktion skall kunna tillfredsstillas. Ett fritt val mellan olika boende-
former bor vara ett naturligt inslag i hégstandardsamhillet.

Det finns anledning antaga att det foreligger ett samband mellan titortskon-
centration och fritidsbebyggelsens utveckling. Fritidsutredningen bedomer det
som troligt att detta byggande kommer att 6ka med mer an 300 000 fritidshus
fram till 1970. Det finns anledning tro att en stor del av de manskliga behov,
som &r drivfjadern for forvarv av fritidshus, kan tillgodoses med en permanent
bostad i smahus. .

Ett svart hinder for forverkligandet av bostadskonsumenternas reella onske-
mal dr den betydande egna kapitalinsatsen. For att skapa storre mojligheter till
smahusbyggande ér en sinkning av den egna insatsen for egnahemsigarna onsk-
vird. Detta kan ske genom en hojning av den évre lanegriansen fran 90 till 95 9,
av det faststillda belaningsvirdet. Olika omstiandigheter medverkar till sarskilt
stora kostnader under de forsta aren. Vi forutsitter att pagaende utredning be-
aktar dessa fragor.

I detta sammanhang vill vi dven berora frigan rorande de évre linegrinserna
for olika byggherrekategorier savitt galler flerfamiljshus. For narvarande giller
normalt att enskilda erhaller statligt lan intill 85 9, av belaningsviardet, medan
bostadsrittsforening och allménnyttiga foretag erhaller statligt lan intill 95
resp. 100 9, av belaningsvirdet. Vi forutsatter att hela detta sporsmal kommer
att upptagas till omprévning vid bostadspolitiska utredningens 6verviganden
rorande bostadsfinansieringen och att man darvid efterstravar likviardiga lane-
regler.

Bostadsproduktionens omfattning

Enligt bostadsbyggnadsutredningens kalkyler skulle det ar 1975 finnas ca 3,2
miljoner hushéll som efterfragar ligenheter. Det innebéar en 6kning frin 1960
med drygt 600000 hushall. Antalet efterfrigade rumsenheter 1975 har utred-
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ningen framriknat enligt tre olika alternativ efter varierande inkomstelasticitet
och har kommit fram till en kning fran ar 1960 till ar 1975 om 35—48 %,. Un-
der de nirmaste iren miste enligt bostadsstyrelsens berikningar tillskottet av
ligenheter 6ka med 5000 & 5500 per ar for att balans pa bostadsmarknaden
skall ha uppnatts 1975. Inklusive antaget byggande av i genomsnitt 6 000 spe-
cialbostider per ar kan enligt samma killa behovet av pébdrjande under de
nirmaste aren beriknas till féljande:

Ar Antal ligenheter
1966 98 000
1967 103 500
1968 108 500
1969 114 000

Aven om dessa beriikningar har stora osiikerhetsmarginaler visar de dnda att
ett stort bostadsbyggande erfordras for att inom overskidlig tid uppna balans
pa bostadsmarknaden.

Det bostadsbyggnadsprogram om en miljon ligenheter under de nirmaste 10
aren, som antogs av fjolarets riksdag, fordrar att bostadsbyggandet per ar under
perioden halles pa betydligt hogre niva dven under de nirmaste dren dn vad
Kungl. Maj:t foreslar for budgetiret 1966/67. For att denna malsittning skall
kunna uppnas torde det ekonomiska utrymmet for bostadsbyggandet behova
6ka 1 samma takt som nationalprodukten. Om det vid fjolarets riksdag antagna
10-arsprogrammet for bostadsbyggandet skall kunna fullféljas i en jimn steg-
ringstakt dr det ytterst onskvirt att igdngsittningen for 1966 Gverstiger 92 000
lagenheter.

For ett optimalt utnyttjande av byggresurserna ir en sidsongmaissigt val av-
passad igdngsittning av stor betydelse. Den ur denna synpunkt ogynnsamma
igangsittningen under &r 1965 med en oproportionerligt stor igingsittning under
arets bada sista manader torde fi en menlig inverkan pa bostadsproduktionen
under 1966. Man kan befara att dessa storningar fortplantar sig aven till ar 1967.

Antalet igdngsittningar ir, nir det sker si som under 1965, inte ett adekvat
uttryck for aktiviteten och resursutnyttjandet pa bostadsbyggnadsomridet. An-
hopningen av igingsittningar i november och december torde dirfor fordyra
byggandet pi grund av den arbetstopp, som kan férutses infalla under sommar-
perioden. Igangsittningen har for alltfor fi2 bostdader hunnit si langt att den
arbetsmarknadsmiissiga anpassningen blir tillfredsstillande. Den bristande pla-
neringen av kapitaltillforseln till bostadsbyggandet och den sisongmissigt otill-
fredsstillande igingsittningen under dr 1965 synes menligt komma att paverka
forutsiattningarna for en vilanpassad igdngsdttning under 1966. Sirskild upp-
mirksamhet maste darfor ignas dessa sporsmial om byggresurserna skall kunna
fullt utnyttjas och byggnadskostnaderna héllas under kontroll.

Den kommunala planeringen synes enligt kommunernas och linsbostads-
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nimndernas uppgifter ge mojlighet till en igingsittning om 125 000 ligenheter
under vartdera aret 1965 och 1966. Den aktuella sambhillssituationen ger inte
utrymme dirtill. Utan speciella atgarder for tillforsel av vilutbildad byggarbets-
kraft, innu outnyttjade rationaliseringsméjligheter och en storre kapitaltillging
torde en alltfor kraftig hojning av bostadsbyggandet inte vara mdojlig utan
storningar inom andra sektorer av samhiillslivet.

Mot bakgrunden av berérda férhallanden ar det angeliget att vart lands
byggresurser utnyttjas effektivt. Behovet av ett 6kat bostadsbyggande ar klart
ddagalagt. I dagens situation synes det oss limpligt att foresld en igingsittning
av minst 94 000 ligenheter, vilket antal vid fjoldrets riksdag foreslogs av center-
partiet och folkpartiet som preliminér ram fér ar 1966. Kungl. Maj:t bor liksom
foregaende ar erhalla det begiirda bemyndigandet att, om forutsattningar finns,
vtterligare utdka ramen for lan- och bidragsgivning. Dirvid bor, i anledning av
vad tidigare sagts, smahusbyggandet i forsta hand tillgodoses.

Vi foreslar att ramen for den statliga 1angivningen utvidgas till att avse 88 000
ligenheter. Lanemedel avseende 8 000 ligenheter bir reserveras for senare for-
delning for att tillgodose de sirskilda behov som uppkommer i samband med ny-
etablering och utvidgning av industriféretag t. ex. i samband med den sambhiille-
liga lokaliseringspolitiken.

Lokal fordelning

Enligt departementschefens mening boér det prévas om kommunblocken kan
tjina som lokala enheter for fordelningen av bostadsbyggnadsresurserna, och
Kungl. Maj:t bér enligt hans mening iga meddela de foreskrifter i detta avse-
ende som kan befinnas motiverade. Enligt vir mening skulle en sidan fordel-
ningsprincip kunna medféra allvarliga storningar i samarbetet mellan de till
kommunblocken hérande kommunerna. Di samarbetet dnnu inte hunnit taga
fastare former inom kommunblocken och djupare erfarenheter innu inte vunnits
ir vi inte beredda att godtaga Kungl. Maj:ts forslag.

Langsiktig planering

Liksom departementschefen anser vi att ramarna for dren 1967 och 1968 inte
bor ha till uppgift att ange malet fér bostadsproduktionens omfattning. Andi
synes det oss erforderligt, att ramarna for dessa ar dimensioneras si, att de
bittre Gverensstimmer med vad vi ovan uttalat angiende bostadsproduktionens
utveckling i forhéillande till nationalprodukten liksom med det av bostadsstyrel-
sen och bostadsbyggnadsutredningen redovisade behovet av bostadsbyggande
for att uppna balans p& bostadsmarknaden.

Tidigare erfarenheter pekar entydigt pi att tyngdpunkten i igingsittningen
av nya byggen bor forliggas till arets andra och tredje kvartal. Riksdagen bor
dirfor uttala att krediter och 6vriga férutsittningar stilles till forfogande s
att denna malsittning kan uppfyllas.
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Markpolitik

Det ir av stor betydelse for bostadsbyggandet att kommunerna bedriver en
aktiv och lingsiktig markpolitik. Tidiga kommunala markférvirv underlittar
planeringen och ger kommunerna mojlighet att ur sambhillsintressets synvinkel
bestimma utbyggnadsriktningar och detaljplanernas limpliga utformning bl. a.
med hinsyn till de viktiga miljéfrigorna. Dérigenom motverkas dven osund
markspekulation. Vi forutsitter att riksdagen snart far anledning att taga still-
ning till dessa fragor.

Rdintebidragen

Som tidigare framhallits bor de generella subventionerna avvecklas. For att
inte tvira hyresstegringar skall uppkomma bér avvecklingen ske successivt. Vi
ansluter oss till Kungl. Maj:ts forslag betriffande hojningen av basrintan samt
avveckling av rintebidragen for hus fiardigstillda ar 1957. Den nya basrintan
bor tillimpas frin den 1 januari 1966. Detta synes oss ur savil samhillsekono-
misk som statsfinansiell synpunkt limpligt. Vi foreslir i annat sammanhang viss
kompensation &t barnfamiljer.

Med hinvisning till det ovan anférda hemstélles,

att riksdagen matte

I. a) faststiilla den av Kungl. Maj:t foreslagna basrintan &
vissa underliggande bostadslin att gilla fran den 1 januari
1966,

b) till Rdntebidrag under elfte huvudtiteln fér budgetaret
1966/67 anvisa ett forslagsanslag av 335 000 000 kr.,

c) medgiva att lan, som skall utgd fran linefonden for bo-
stadsbyggande utover tomtrittslan till kommuner samt rante-
bidrag utan samband med statligt lan, beviljas under ar 1966
for hogst 88 000 ligenheter och under vartdera av &ren 1967
och 1968 for respektive 92 000 och 96 000 ligenheter dvensom
att nimnda lin beviljas intill ett belopp av 1840 000 000 kr.
under ar 1966,

d) godkinna det av Kungl. Maj:t begirda bemyndigandet
att besluta om utokning av den under ¢) upptagna ramen for
bidragsgivning under ir 1966 samt uttala att smidhusbyggandet
dirvid 1 forsta hand skall komma i friga;

II. i skrivelse till Kungl. Maj:t

a) uttala att lanemedel avseende 8 000 lagenheter bor reser-
veras for senare fordelning for att tillgodose de sirskilda behov
som uppkommer i samband med nyctablering och utvidgning
av industriforetag, t. ex. i samband med den samhilleliga loka-
liseringspolitiken,
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b) uttala att krediter och ovriga forutsittningar stilles till
forfogande, s att den i motionen angivna mailsittningen for
igangsiattningen kan uppfyllas,

c) anhalla om utarbetande av riktlinjer fér skapandet av en
god bomiljo,

d) uttala att smahusbyggande mi igingsiittas i enlighet med
bygginitiativen,

e) anhdlla om utredning och forslag till program for sma-
husproduktionen i enlighet med vad i motionen anforts,

f) uttala att kommunerna liksom tidigare skall vara enhet
for bostadsbyggnadsresursernas lokala fordelning.

Stockholm den 26 januari 1966

Gunnar Hedlund Lars Eliasson Nils G. Hansson
i Sundborn i Skegrie
Sven Vigelsbo Gustaf Svensson S. G. W. Wahlund
i Vi
Harald Larsson John Eriksson

i Hedeniset i Biackmora



