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Nr 474

Av herr Hedlund m. fl., om linjedelningen pa grundskolans hog-
stadium, m. m.

(Lika lydande med motion nr 381 i Forsta kammaren)

Undervisning ar en grundliggande forutsittning for andligt och materiellt
fram3tskridande. Principen om allas ritt till utbildning far inte eftersittas. Den
enskilde méste s& 1&ngt det gar fa den utbildning som han efterfragar och dger
forutsittningar for. Samtidigt maéste samhillets behov av utbildad arbetskraft
tillgodoses. Nir det giller att férdela resurserna mellan olika sektorer i samhillet
har man att ta stillning till manga ganger invecklade avvigningsproblem. Vi
finner emellertid angeliget understryka vikten av att undervisningsvasendet dar-
vid tillerkdnnes hog prioritet.

Grundskolans higstadium

Grundskolans hogstadium 4r organiserat sa att det ger eleverna mojlighet att
vilja mellan ett antal olika studievigar, grundade dels pa en kdrna av gemen-
samma dmnen, dels pa tillval av vissa &mnen och dmnesgrupper. I 7- och 8-ars-
kurserna har eleverna silunda att vilja mellan olika tillvals-grupper och i ars-
kurs 9 mellan nio olika linjer.

Denna ordning vilar p& de éverviganden, som 1957 ars skolberedning gjorde.
Skolberedningens forslag var foljden av en kompromiss emellan olika bedémning-
ar. Enligt somligas mening borde man ha skapat ett mera sammanhallet hog-
stadium och enligt andras ett mera linjedelat. Aven om det silunda férefanns
olika meningar, kunde det forslag, som skolberedningens ledaméter enade sig
kring, accepteras att anvéandas for att ge erforderliga erfarenheter.

Det var 1962 som riksdagen fattade beslut om grundskolan. Erfarenheterna
av den nya skolan bérjar dérfor nu bli ganska omfattande. Enligt drets statsverks-
proposition har t. o. m. lisaret 1965/66 grundskola inforts i 765 kommuner, vilka
tillsammans omfattar ca 88 procent av hela landets folkméingd. Erfarenheterna
ger vid handen, att den konstruktion, som hdogstadiet f. n. har, korresponderar
ganska illa med de krav och 6nskemal som eleverna har. Det har salunda kom-
mit att bli en betydande 6vervikt for de teoretiska linjerna. Minst 75 procent av
eleverna synes vilja dessa. Pa atskilliga hall ligger siffran for dem som viljer
teoretiska linjer pa 80—90 procent. Vi har salunda fatt en skola med ett hog-
stadium, som dr langt mera sammanhallet in vad som fran bérjan forutsattes.
Det torde finnas flera anledningar till denna utveckling. En grundliggande orsak
ar sannolikt att soka i det forhallandet, att de unga genom att vilja de teoretiskt
inriktade linjerna kan uppskjuta yrkesvalet nagra ar. Elever, som i slutet av ars-
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kurs 6 bestimmer sig for att dgna sig at nagon praktiskt inriktad tillvalsgrupp
under det sjunde skolaret, binder sig namligen mer eller mindre {or sin fortsatta
utbildning. Flertalet elever dr uppenbarligen inte beredda att sa tidigt taga stall-
ning till vilket yrke de skall dgna sig at och darfor viljer de det studiealternativ,
som gor det maojligt for dem att i detta avseende bevara valmgjligheterna. Detta
galler i olika valsituationer under hela hogstadiet. Denna tendens i riktning mot
de teoretiska linjerna kunde f. 6. férmirkas redan vid forsoksverksamheten med
enhetsskolan.

Grundskolan 4r en tillvalskola, medan den under avveckling varande realsko-
lan dr en urvalskola. Om detta skrev skolberedningen (SOU 1961 : 30, s. 255) :
”Det fria tillvalet innebédr som redan namnts att beslutanderitten angdende arten
av den utbildning inom den obligatoriska skolan som eleven far tillgang till Gver-
flyttas fran samhillet och/eller skolan till den enskilde. Overgéng fran urval till
tillval kan darigenom sigas vara ett led i en alltjimt pagdende demokratiserings-
process. Men skall denna omlidggning kunna forverkligas, maste tillvalet fa bli
ett val efter intressen och 6nskemal inom de grinser, som skolan och sambhillets
mojligheter erbjuder. I férekommande fall bor tillvalet f& géras dven i strid mot
elevernas begavningsmissiga forutsittningar sdsom dessa uppfattas av skolan,
men valet skall alltid vara foreganget av erforderlig studie- och yrkesorientering
fran skolans sida.”

Dessa skolberedningens ord giller naturligtvis alltfort. Grundskolan skall fort-
farande vara en tillvalskola. Den uppslutning som skett kring de teoretiska linjer-
na aktualiserar emellertid fragan om en sddan reformering av higstadiet, att man
far en mera sammanhallen skola. Man kan ifrigasitta det berittigade i ett bibe-
hallande av en si rik differentiering som den nuvarande i nionde arskursen, nir
eleverna icke 4r bendgna att utnyttja den. Det finns i detta sammanhang anled-
ning erinra om f6ljande synpunkter ur skolberedningens betinkande (SOU
1961: 30, s. 254) : "Hiar maste ocksd framhallas, att skolberedningen lika litet
som nagon annan utredning kan rikna med att ge differentieringsfrigan en, en
gang for alla slutgiltig 16sning. Malet far vara att ge den en med hinsyn till fore-
liggande forutsittningar mera adekvat 16sning. Da den utbildning som den obli-
gatoriska skolan ger i hog grad maste bygga pé och aterspegla de stindigt forin-
derliga forhéllandena i samhillet omkring skolan, r en definitiv 16sning, i bety-
delsen en for lingre tid varande, varken mdjlig eller 6nskvird.” Enligt var me-
ning talar de erfarenheter, som nu foreligger, for att en indring till ett mera sam-
manhallet hogstadium bér komma till stand.

Denna friga hinger ocksa nira samman med den om skolans storlek. Ju star-
kare differentieringen ar desto storre maste det befolkningsunderlag bli, som krivs
for att en fullstindig skola skall kunna byggas upp. Ett hogstadium som #r mera
sammanhallet in det nuvarande skulle sdlunda géra det littare att genomfora
grundskolan i de delar av landet, dir avstdnden &r stora. Ett sdant hogstadium
skulle dven bli mindre lirarkriavande och dirigenom billigare.
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Ur samhillsekonomisk synpunkt ér det av vikt att en reform av grundskolans
hégstadium kommer snabbt. Om sé inte blir fallet torde riskerna for felinveste-
ringar vara stora. Né6dvindigheten av att pengarna anvindes effektivt under-
strykes av den av departementschefen féretagna, av det ekonomiska liget fram-
kallade prutningen i arets statsverksproposition pa skoléverstyrelsens anslags-
askanden bl. a. fér investeringsbidrag till grundskolor.

Disciplinproblemen

Till de problem som skolan f. n. har att brottas med hor disciplinsvarigheterna.
Speciellt i storstadsomradenas skolor synes de disciplindra forhallandena inge all-
varliga betinkligheter. Det 4r synnerligen angeldget att anstrangningarna att fin-
na metoder som kan vinda utvecklingen intensificras. God ordning i skolan &r
en forutsittning for att undervisningen skall kunna bli effektiv.

Lirarutbildningen betyder sjilvfallet mycket i fSrevarande sammanhang. Det
torde kunna antagas att orsakerna till den nuvarande situationen vad avser dis-
ciplinen till en betydande del @r att soka i den radande lirarbristen. Till f6ljd av
denna har manga lirartjinster mést besittas med icke kvalificerade krafter. Folj-
den har ocksa blivit att lirarbyten pé de flesta héll blivit alltfor ofta forekomman-
de. I och for sig finns det anledning uttala ett erkdnnande till dem som gor en
insats i en svar situation.Emellertid maste riktmiarket vara att lirarbristen bringas
att upphora. I detta syfte torde man enligt var mening delvis kunna lita till radio-
och televisionsundervisning. Vi vill darfor uttrycka vart beklagande av att medel
i arets statsverksproposition inte anslés for den planerade ett-betygskursen i
pedagogik i televisionen.

I detta sammanhang finns det vidare anledning att understryka vikten av att
lirarna verkligen fir 4gna sig t sina pedagogiska uppgifter. Mot den bakgrun-
den hilsar vi med tillfredsstillelse skoloverstyrelsens forslag om att skrivhjalp 1
storre omfattning 4n hittills skall stillas till lirarnas forfogande. Vi finner emel-
lertid anledning beklaga departementschefens uttalande i drets statsverkspropo-
sition, att han inte 4r beredd att bitrida skoldverstyrelsens férslag om medelsan-
visning for bidrag till detta &ndamél inom de kommunala skolorna. Enligt var
mening méste utgifter i samband med skrivhjilp &t ldrare betraktas som en del
av lirarlonekostnaderna, och dirfor finner vi det naturligt att statsbidrag skall
utgd. Overlidggningar i denna friga mellan staten och kommunforbunden har
uppenbarligen inte forekommit. Vi forordar darfor att sddana kommer till stand
och att forslag darefter foreligges riksdagen.

Disciplinsvarigheterna aktualiserar vidare frigan om den nuvarande lirarut-
bildningen har den ritta inriktningen. Det finns anledning ifrdgasitta om inte
storre vikt borde liggas vid den psykologisk-pedagogiska sidan. En av orsakerna
till svarigheterna torde vara att alla ungdomar genom den forlangda skolplikten
méste g& i skolan under pubertetsaren. Det dr dirfor nodvindigt att anstring-
ningarna speciellt inriktas pd forskning inom detta omréade.
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Skolmiljons utformning 4r en annan faktor som har sammanhang med dis-
ciplinfragorna. Dirvid har man bl. a. att beakta olampligheten av mycket stora
skolenheter. Langa och péfrestande resor till och fran skolan torde ocksa inverka
pa elevernas bendagenhet att iakttaga god ordning under lektionerna.

Erfarenheterna synes ge vid handen att disciplinproblemen ar langt mindre un-
der lektioner i praktiska @mnen. Mot den bakgrunden kan det ifragasittas om
inte nagon utokning av utrymmet for de estetiska och praktiska 2mnena borde
komma till stand. Dirigenom skulle elevernas verksamhetslust i detta avseende
kunna kanaliseras i positiv riktning, vilket skulle vara till férdel for den teoretiskt
inriktade undervisningen och gora denna mera effektiv.

En grundliggande forutsittning for att skolans bestimmelser om ordning skall
efterlevas dr att samarbetet mellan skola och hem utbygges. I skollagen och skol-
stadgan framhalles, att ansvaret for elevernas skolgdng delas av skolledning och
lirare & ena sidan och malsméinnen & den andra. For att denna samverkan skall
ge resultat dr det nodvindigt att den sker kontinuerligt. Det racker salunda inte
med att hemmen engageras forst da skolan inte anser sig ha laget under kontroll.

Det ar vidare av storsta vikt att det pedagogiska utvecklingsarbetet bedrives
med storsta mojliga intensitet. Att forbdttra undervisningsmetoderna och att
skaffa fram effektiva hjalpmedel maste inte minst ur disciplinsynpunkt vara myc-
ket angeldget. Ett av den pedagogiska forskningens grundliggande resultat ir att
de individuella skillnaderna olika individer emellan pa ett visst aldersstadium
motiverar en starkare individualisering av undervisningen. Vi finner det av vikt
att okade resurser stilles till forfogande for forskning betraffande sddan under-
visning. Aven andra visentliga saker ryms inom det pedagogiska utvecklingsar-
betet. SkolGverstyrelsen har for nista budgetar foreslagit en hdjning av ifrigava-
rande anslag med 2 090 000 kronor. Departementschefen gér med pa en anslags-
héjning av blott 500 000 kronor. Aven om det ekonomiska laget kriver stor &ter-
hallsamhet med anslagsckningar férordar vi mot bakgrunden av den betydelse
som hith6rande fragor maste tillmitas, att riksdagen, nir det giller pedagogiskt
utvecklingsarbete, beviljar medel i enlighet med skoloverstyrelsens dskande. An-
slaget bor salunda totalt faststallas till 5 100 000 kronor.

Om antalet klassavdelningar

I statsverkspropositionen, bil. 10, framhaller chefen fér ecklesiastikdeparte-
mentet, att foreliggande statistiska uppgifter visar att det skett en visentlig minsk-
ning av klassernas genomsnittsstorlek i grundskolan och folkskolan. P4 savil mel-
lanstadiet som lagstadiet skulle det f. n. finnas i genomsnitt per klass ett par elever
mindre dn vad skolberedningen riknade med. Antalet klasser har hirigenom bli-
vit avsevart storre dn vad som beriknats, vilket medfort 6kade behov av lirare
och lokaler, siger departementschefen. Denne fortsitter: Det #r darfor angela-
get, att inom ramen f6r 1962 ars grundskolebeslut omedelbara &tgirder vidtas
i syfte att astadkomma att skolorganisationen blir sdan att tillgéingliga resurser
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utnyttjas pa limpligaste sitt. Det ankommer pa skolmyndigheterna att tillse att
antalet klassavdelningar begrinsas i den utstrackning som under hansynstagande
till olika férhéllanden ar mojligt.”

Vi vill i detta sammanhang uttala, att det i och fér sig 4r virdefullt med sma
klasser. Forutsittningarna for en effektiv undervisning torde vara storre i en klass
med ett mindre antal elever. Bristen pa lirare gor det emellertid omdjligt att f. n.
kriva en generell minskning av klassernas storlek.

Betriffande departementschefens uttalande om att skolmyndigheterna skall till-
se att antalet klassavdelningar begrinsas finner vi det angelidget att understryka
att vederborlig hinsyn tages till landsbygdens intressen. Féljden av det ovan cite-
rade uttalandet far inte bli indragning av skolor. Hinsyn maste i forsta hand
tagas till avstindsfaktorn. Lingre skolvigar medf6r pafrestningar f6r barnen
och okade utgifter f6r kommunerna i form av kostnader for skolskjutsar. Ned-
laggning av skolor leder dessutom till att ifrdgavarande lokaler inte anvindes;
i stillet fordras kanske nyinvesteringar i den skola till vilken undervisningen
koncentreras.

Gymnasial stodundervisning

Under anslaget D 21 Bidrag till driften av kommunala gymnasiala skolor har
skoloverstyrelsen bl. a. dskat medel for sirskild undervisning, innefattande bl. a.
bidrag till stodatgirder for elever, som fran grundskolans respektive dldre skol-
former intas i gymnasium. Sélunda krévs viss undervisning for elever, som ge-
nomgétt grundskola samt forsta &rskursen i det gamla gymnasiet och som salunda
kommande l4sar skall bérja med andra &rskursen i nimnda gymnasium. For des-
sa elever maste vissa dndringar i nu gillande flyttningsvillkor goras, eftersom
kvarsittning skulle géra, att elev overfordes till en ny gymnasieorganisation. En
viss stédundervisning bor darfor tillhandahallas. Stédundervisning bér ocksa fin-
nas for de grundskoleelever som soker sig till den treariga studiegangen vid tek-
niskt gymnasium enligt den gamla liroplanen. Stodundervisning anses ocksa be-
hovas for elever som inte gétt i grundskola utan kommer fran ildre skolformer
och som soker sig till det nya gymnasiet. Vidare riknar skolGverstyrelsen med
stodundervisning for de elever pd handelsgymnasiets 1-ariga studentlinje, vilka
vid allmint gymnasium inte har list matematik pa reallinje eller allmén linjes
sociala gren. Den hiar nimnda stédundervisningen skulle enligt skoldverstyrelsens
berikningar kosta 5 770 000 kronor.

Overstyrelsen anser dessutom att viss stodundervisning maste tillhandahallas
for elever i fackskolan. Det giller hiir komplettering av @imne, som ej lists i grund-
skolan, for dndrad studieinriktning. Kostnaderna hirfor har skoléverstyrelsen be-
riknat till 1 300 000 kronor.

Medel for den ovannimnda matematikundervisningen for elever pa handels-
gymnasiets 1-ariga studentlinje siger sig departementschefen inte kunna fororda.
I ovrigt gor han kraftiga beskidrningar av skolGverstyrelsens anslagsiskanden.
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1 milj. kronor &r han beredd att féresla vad avser gymnasiet och 200 000 kronor
vad avser fackskolan. Vi finner de avvikelser som departementschefen hir har
gjort fran skoloverstyrelsens dskanden alltfér stora. Andringar i skolsystemet far
inte leda till att de enskilda minniskorna far sitta emellan. Samhillet maste ikla-
da sig ansvaret for att behovlig kompletteringsundervisning kommer till stand for
dem som méste konfronteras med olika skolsystem. Enligt var mening bor riks-
dagen ansla medel till ovanndmnda stédundervisning med 2 milj. kronor utéver
departementschefens forslag, fordelade med 1,5 milj. kronor pa gymnasiet och
0,5 milj. kronor pa fackskolan. Darvid bér medel ifragakomma jamvil for den
ovannimnda matematikundervisningen.
Med stod av vad som ovan anforts hemstélles,

att riksdagen maétte

I. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om &versyn och dirav
foéranledda forslag betriffande linjedelningen pa grundskolans
hogstadium pa i motionen anforda grunder;

II. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om upptagande av
overldggningar mellan staten och kommunférbunden betriffan-
de frigan om utformningen av statsbidrag till skrivhjalp &t la-
rare;

III. i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kinna vad i motionen
anforts betriaffande klassernas storlek;

IV. vid sin behandling av Bidrag till pedagogiskt utvecklings-
arbete under attonde huvudtiteln f6r budgetéret 1966/67 bevil-
ja ett reservationsanslag av 5 100 000 kronor;

V. vid sin behandling av Bidrag till driften av kommunala gym-
nasiala skolor under attonde huvudtiteln for budgetaret 1966/67
bevilja ett forslagsanslag av 623 434 000 kronor samt

VI. iovrigt beakta vad i motionen anforts.

Stockhom den 26 januari 1966.

Gunnar Hedlund

Lars Eliasson Nils G. Hansson Harald Larsson
i Sundborn i Skegrie i Hedeniset

S. G. W. Wahlund Sven Vigelsbo John Eriksson
i Biackmora

Eklund & Vasatryck, Sthlm 1966



