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Nr 440

Av herr Nihlfors, om en riksdagens forfatiningssamling.

I den normala lagstiftningsproceduren ingir flera olika moment. Riks-
dagsbehandlingen foljes i slutskedet av en slags tillblivelse av utfirdandet,
promulgationen, som pa en ging innefattar en slutlig granskning och ett
offentliggorande och som sker i konselj. Till tecken pa att forfattningen pas-
serat detta sista led forses den med statsoverhuvudets underskrift. Alla av
Kungl. Maj:t silunda promulgerade forfattningar publiceras i ett sirskilt
organ, Svensk forfattningssamling. Normalt 4r medborgarna icke skyldiga
att efterkomma nagra foreskrifter, som skall utfardas pa detta sitt, forran
de utkommit av trycket i Svensk forfattningssamling.

Aven riksdagen antager, om ock i blygsam skala, forfattningsbestimmel-
ser for sin egen verksamhet som ej skall utfirdas av statsoverhuvudet. Vissa
av dessa forfattningar ar av icke ringa konstitutionell betydelse, sisom
riksdagsstadgan och kamrarnas ordningsstadgor. Atskilliga av dessa for-
fattningar normerar verksamheten vid riksdagens verk, t.ex. stadgan an-
gidende antalet riksdagens ombudsmén och deras dmbetstitlar, instruktio-
nen fér ombudsmiénnen, bankoreglementet etc. Vidare kan nimnas reglemen-
tena for riksdagsbibliotek och fér Nordiska riadets svenska delegation. Des-
sa i och for sig betydelsefulla forfattningar blir ej foremél for ett utfirdan-
de i eljest vedertagen ordning. Niagra av dem men icke alla publiceras i ef-
terhand i tryck, som riksdagen ger ut, eller i riksgildskontorets och riks-
bankens upptryck av vissa forfattningar. Helt oegentligt utfirdar Kungl.
Maj:t sedan gammalt instruktionerna fér ombudsminnen och for riksdagens
revisorer. De publiceras ocksd i Svensk forfattningssamling. S& sker dock
ej helt undantagslost. En av riksdagen antagen dndring i revisorernas in-
struktion forblev under méinga ar opromulgerad av Kungl. Maj:t.

Den som vill finna reda pa texterna till dessa forfattningar éir hinvisad
till att sld upp vederborande utskottsutlitande och direfter kontrollera vad
kamrarna beslutat i anledning av utskottets forslag, en omstindlig pro-
cedur, som kriver tillging till riksdagstryck.

Denna brist pa ordning i riksdagens egen forfattningsgivande verksam-
het rimmar illa med de striinga krav pa publicering i Svensk forfattnings-
samling, som konstitutionsutskottet brukar uppstilla i samband med de-
chargegranskningen, vad giller av Kungl. Maj:t promulgerade forfatt-
ningar. En iindring bor snarast komma till stind. Nir nu riksdagens orga-
nisation ir under allmiin Gversyn, synes éiven denna friga bora fi en 10s-
ning. Enklast torde detta kunna ske genom att i riksdagsstadgan inféres en
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bestimmelse om att riksdagens talmiin skall utfirda forfattningar, som an-
tagits av riksdagen och som giiller allena riksdagen och dess organ. Dessa
bestimmelser i riksdagsstadgan borde ocksi omfatta regler om en sirskild
riksdagens forfattningspublikation, vilken limpligen kunde utgivas av ett
blivande riksdagskansli. I denna férfattningssamling skulle upptagas alla
de forfattningar som riksdagens talmin, enligt vad nyss sagts, utfiardat,
liksom andra likartade forfattningar som beslutas av annat riksdagens or-
gan, t.ex. den instruktion som bankoutskottet utfirdar for delegerade for
riksdagens verk, de bestimmelser som delegerade (eller den nya institution
som kan komma att siittas i deras stille) utfiirdar rérande personal anstalld
vid riksdagens verk.

Forevarande fraga synes kunna utredas av konstitutionsutskottet i sam-
rid med den organisationsutredning som nu &verser riksdagens arbetsfor-
mer.

Under hiénvisning till det anforda far jag hemstiilla,

att riksdagen ville i riksdagsstadgan infora regler om att
riksdagens talmén skall utfirda av riksdagen antagna forfatt-
ningar angdende riksdagen eller dess verk samt publicera dem
i en riksdagens forfattningssamling, samt att riksdagen matte
foranstalta om utgivande av en siadan forfattningssamling for
publikation av olika riksdagens forfattningar.

Stockholm den 26 januari 1966
Folke Nihlfors
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