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Nr 432

Av herr Dahlgren m.fl., angdende férdelningen av samhdallsuppgif-
terna pd stat, landsting och primdrkommun.

(Lika lydande med motion nr 361 i Forsta kammaren)

De ekonomiska svarigheter som kommunerna i allt hogre grad moter i
finansieringen av sin verksamhet maste i forsta hand avhjilpas genom en
iandrad kostnadsfordelning, innebirande att staten tar pa sig en visentligt
storre del av kostnadsansvaret. Men det dr ocksi anledning att noggrant
prova i vilken mén en forbittring kan uppnas genom éndring i fordelningen
av samhéllsuppgifterna.

Nigon principiell grins mellan statligt och kommunalt har inte dragits.
Foérdelningen av samhillsuppgifterna har skett utifrin praktiska, admini-
strativa och ekonomiska Overviganden. Staten handhar de uppgifter som
den velat forbehélla sig; den har litit kommunerna ombesorja de uppgifter
som kommunerna ansetts kunna handha pa ett effektivare sitt dn staten
sjialv. Forhillandet att staten genom specialférfattningar pafort kommu-
nerna en mingd uppgifter innebir att statliga forvaltningsuppgifter decen-
traliserats till kommunerna. Denna decentralisering av folkstyrelsen &r var-
defull, i det att den minskar avstindet mellan styrande och styrda och ska-
par forutsittningar for att ett storre antal minniskor skall kunna aktivt
delta i det demokratiskt organiserade samhillsarbetet.

I viss utstrickning har det emellertid ocksa skett en uppgiftsoverflytt-
ning frin kommunerna till staten. I stort sett har staten tagit hand om det
allminna vigvisendet. Vidare har staten Overtagit arbetsformedlingen och
i huvudsak tagit hand om kostnaderna for arbetsmarknadspolitiken. Staten
svarar ju helt for kostnaderna for de rorlighetsfrimjande bidragen och ut-
bildningsbidragen, men motivet torde vil hir snarare ha varit att forbehdlla
statsmakterna beslutanderitten an att avlasta kommunerna kostnader. Vi-
dare tar staten nu helt hand om polis-, domstols-, aklagar- och exekutions-
vasendet.

Naturligtvis kan man overviiga att 6verfora ytterligare enstaka uppgifter
fran kommunerna till staten. Det bor di géilla uppgifter som ér sarskilt kost-
nadskrivande for kommunerna utan att limna dem nigon storre beslutande-
ritt. Med en sidan overflyttning skulle kommunerna fi 6kade mdojligheter
till insatser pi omriden dir det finns storre utrymmen for lokala initiativ
och kommunalt inflytande. Det virde som en decentraliserad forvaltning
har, gor att en 1osning av problemen i varje fall inte i storre utstrickning
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bor sokas i en overflyttning av uppgifter frin kommunerna till staten.

Visentligt storre mojligheter synes oss vara att finna betriiffande upp-
giftsférdelningen mellan primarkommunerna och landstingskommunerna.
Den vidgade demokrati pa linsplanet, for vilken linsdemokratiutredningen
nu har att verviiga de principiella riktlinjerna, synes oss hiirvidlag innebira
en helt ny situation. Till den kommunala linsdemokratien bor givetvis
overforas uppgifter som nu handhas av centrala @mbetsverk och statliga
linsorgan. Men det bor ocksa vara mojligt att lata en landstingsorganisation,
som stricker sig over hela filtet av samhillsuppgifter, overta vissa av de
uppgifter som nu handhas av priméirkommunerna eller att pi annat sitt
underlitta primirkommunernas verksamhet.

Det ir inte vir avsikt att hir nirmare forsoka ange i vilken omfattning
uppgifter fran primirkommunerna kan tinkas bora overflyttas till lands-
tingskommunerna. I den allminna politiska debatten har vissa omraden
berorts. Det giller t.ex. skolan ovanfor grundskolan, d.v.s. gymnasiet, fack-
skolan och yrkesskolan. Ett annat omride som diskuterats for overflytt-
ning dr &ldringsvdrden eller viss del av aldringsvirden. Det kan ju t.ex.
ocksa ifrigasittas om inte den nya organisationen fér vuxenutbildningen
lampligen kunde handhas av linskommunerna.

Flyttar man uppgifter frin primirkommunerna till landstingskommuner-
na ir det givetvis en centralisering — men en centralisering inom den kom-
munala demokratiens ram. Principen bor diirvid givetvis vara att landstings-
kommunerna bor handha uppgifter som ir si dimensionerade att de kan
anses mera limpade for dem dn for primirkommunerna. Man kan tinka sig
att vissa uppgiftsomriden delas av primidrkommuner och landsting. Inom
dldringsvirden t.ex. skulle landstingen kunna ha hand om anstaltsvarden
liksom de nu svarar for lingtidssjukvarden, medan aldringsvirden i ovrigt
skulle ankomma pa primiarkommunerna. Avgorande for uppgiftsfordelning-
en bor hiarvid vara att primiarkommunerna bhor svara for verksamheter dar
den mera direkta lokal- och personkdnnedomen &ar av sarskild betydelse.
En vidgad linsdemokrati som omfattar hela filtet av samhéllsuppgifter bor
ge mojligheter till nira samverkan och samspel mellan primdrkommunerna
och linskommunerna. Frigan om linsdemokratien &r sdlunda av betydelse
inte minst for den primirkommunala verksamheten.

Det ir enligt vir mening angeldget att frigan om foérdelningen av sam-
hallsuppgifterna enligt de intentioner som vi angivit i motionen skyndsamt
upptages till provning. Lampligast torde vara att éven detta uppdrag anfor-
trots it linsdemokratiutredningen, som har att prova niraliggande problem.

Med stod av vad ovan anforts far vi hemstélla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhdlla
om skyndsam utredning av frigan om samhillsuppgifternas
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fordelning pa staten, landstingskommunerna och priméirkom-
munerna i enlighet med motionens syfte.

Stockholm den 26 januari 1966

Anders Dahlgren Jan-Ivan Nilsson Claes Elmstedt

Karl Gust. H. Boo Erik Larsson Harald Larsson
i Oskeviksby i Hedeniiset



