14 Motioner i Andra kammaren, nr 392 dar 1966

Nr 392

Av fru Nettelbrandt m. fl., om allman egenpension.
(Lika lydande med motion nr 320 i Forsta kammaren)

Fragor rorande det allménna trygghetssystemet méste enligt var uppfatt-
ning uppfattas som centrala inom samhaillspolitiken. Trygghetsfragorna in-
griper p4 ett avgérande sitt i de enskilda manniskornas och familjernas méj-
ligheter att soka fullfolja ett meningsfullt och harmoniskt liv, oavsett sadana
betingelser som sjukdom, arbetsoforméga, arbetsloshet eller {orlust av for-
sorjare. Trygghetssystemet paverkar pa ett genomgripande sitt minniskor-
nas beteendemonster.

Uppbyggnaden av det lagstadgade trygghetssystemet har skett i flera
etapper. Detta har lett till brister i samordningen mellan de olika kompo-
nenterna, sivil di det giller villkor och omfattning av férsikringsférma-
nerna vid olika slag av avbrott i den normala inkomstsituationen som med
avseende pa finansieringssittet. I denna motion, som behandlar familje-
pensioneringen, visar vi pa icke rationella skillnader mellan folkpensionen
och ATP i avseende pa forméanerna.

Denna motion tar dven sikte pa att séka dstadkomma en 16sning av pen-
sionsfragan for betydande grupper i samhiillet, framfor allt de franskilda
kvinnorna, de hemarbetande husmédrarna, inklingarna och hemmadéttrar-
na. En sadan lésning bor dstadkommas inom ett system som bygger pa
principen om allmdn egenpension.

Familjepension inom folkpensioneringen

Foér narvarande géller foljande bestimmelser for familjepension inom
folkpensioneringen.

En kvinna har ratt till folkpension i form av dnkepension under forutsitt-
ning att hon antingen uppnétt 36 ars alder vid mannens dod och varit gift
med honom minst fem &r eller har virdnaden om och stadigvarande bor
tillsammans med barn under 16 ar, som vid mannens déd stadigvarande vis-
tades i makarnas hem eller hos dnkan. Nir barnet fyllt 16 ar bedomes
ankas ratt till pension som om mannen avlidit vid denna tidpunkt och ékten-
skapet varat t. 0. m. da.

Ankepensionen dr for dnka, som vid mannens dod eller den dirmed jim-
stillda tidpunkten fyllt 50 ar, lika stor som full &4lderspension fér en ensam
alderspensioniir. Fér annan inka minskas pensionen med /15 for varje Ar,
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varmed hennes alder vid ifragavarande tidpunkt understeg 50 ar. Om en kvin-
na blivit finka efter den 30 juni 1960, utgar dankepensionen utan inkomst-
provning. Om hon blivit dnka dessférinnan dr pensionen daremot inkomst-
provad. Ankepensionen indras om énkan ingar nytt dktenskap men borjar
utga igen om det nya dktenskapet upploses inom fem ar.

Ankepensionen kan forhdjas med kommunalt bostadstilligg. Om forut-
sittningar foreligger for ritt ill bade fortidspension och dnkepension, utgar
efter dinkans eget val en av dessa pensioner. Fr. 0. m. den manad di dnkan
fyller 67 ar utbytes dnkepensionen mot alderspension.

Samma bestiammelser som for dinka giller for ogift eller franskild kvinna
eller anka, som stadigvarande sammanbodde med ogift eller franskild man
eller énkling vid dennes dod och som varit gift med eller har eller har haft
barn med honom. Diremot éger en kvinna inte rétt till ankepension efter sin
make om hon levde atskild fran honom vid hans déd och efter det samman-
levnaden upphérde stadigvarande sammanbott med en annan man, med
vilken hon varit gift eller har eller har haft barn.

Barnpension utgar till barn under 16 ar, som mist nigon av eller bada for-
sldrarna, under forutsiaitning att barnet ér svensk medborgare och stadig-
varande vistas i Sverige. Ritt till barnpension foreligger inte om barnet
ar adopterat av annan #in den avlidne eller dennes make, och ej heller for
barn utom #ktenskap, om den avlidne enligt avtal, som &r bindande for
barnet, atagit sig att betala underhill med engéngsbelopp.

Familjepension inom tilldggspensioneringen

Inom den allménna tilliggspensioneringen har forsakrads dnka och barn
ritt till familjepension efter honom, under férutsittning att han vid sin dod
uppbar fortidspension eller alderspension fran tilliggspensioneringen eller
att han da arbetat tillrickligt manga ar for ratt till fortidspension. Efter
kvinnlig forsikrad utgar endast barnpension.

Ankepension utgar till dnka efter den forsikrade, om éktenskapet varat
minst fem ar och ingétts senast den dag, da den forsikrade fyllde 60 ar. I
fall den férsikrade efterlimnar barn som ocksa éar barn till dnkan, utgar
pension, oavsett om barnet dr minderarigt eller uppnatt vuxen alder, aven
om nyssnamnda férutsittningar inte ar uppfyllda. Legalt dktenskap skall
ha forelegat. Ankepensionsritten upphor om dnkan gifter om sig, men om
det nya iiktenskapet upploses innan det bestatit i fem ar, borjar inkepensio-
nen utgd pa nytt.

Ankepensionen utgér en viss procent av den avlidnes egenpension, d. v. s.
den fortids- eller alderspension, som utgick till den avlidne, eller intjénad
fortidspension. Om den avlidne atnjot partiell fortidspension, beriknas
ankepensionen dndd med utgangspunkt frin hel fortidspension. Var han
alderspensionir, riknar man med en &lderspension av den storlek, som
giller vid ett uttag fran 67 ars alder.
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Ankepensionens storlek ar beroende av om den forsikrade efterlamnar
barn som ir berattigat till pension efter honom. Om pensionsherattigat barn
saknas, dr dnkepensionen 40 % av den forsikrades egenpension. I annat
fall 4r dnkepensionen 35 % av egenpensionen.

Barnpensionen tillkommer forsikrads barn under 19 ar. Adoptivbarn
har pensionsratt efter adoptivforildrarna men inte efter sina naturliga for-
aldrar. Har underhallsskyldighet mot barn utom éktenskap avlésts genom
ett engdngsbelopp, foreligger inte ratt till barnpension.

Storleken av barnpensionen ar beroende av huruvida pensionsberittigad
dnka finns samt av familjemedlemmarnas antal. Efterlimnas inka och ett
pensionsberattigat barn, blir barnets pension 15 % av faderns egenpension.
Om ett barn ar ensamt pensionsberittigat, blir barnets pension 40 % av
den avlidnes egenpension. Finns flera barn én ett, 6kas de nu angivna pro-
centtalen med 10 f6r varje barn utéver det forsta, och det sammanlagda
barnpensionsbeloppet férdelas lika mellan barnen.

Flera familjepensioner kan inte utga samtidigt till samma person. Om
négon ir samtidigt berittigad till flera tilliggspensioner i form av familje-
pension — t. ex. barnpension efter dels fader, dels moder eller dnkepension
och barnpension — utgives silunda endast den stérsta av dem. Ankepen-
sionsritten paverkas emellertid inte av att hon samtidigt ir berattigad till
fortidspension eller dlderspension fran tilliggspensioneringen.

Bristande ¢verensstimmelser i familjepensionssystemet

Som framgar av beskrivningen ovan skiljer sig reglerna fér familje-
pension inom folk- resp. tilliggspensioneringen avsevirt fran varandra.
Dessa skillnader ar ofta svagt motiverade och ter sig ibland egendomliga.
Vid lagstiftningens utformning har behovssynpunkterna helt fatt dominera
inom folkpensioneringen. Inom ATP har man vid sidan av dessa synpunk-
ter aven fatt ta hinsyn till det inkomstbortfall som uppkommer vid nigon
av makarnas dod. En strikt inkomstbortfallsprincip har emellertid av na-
turliga skil inte kunnat f6ljas inom tillaggspensioneringen.

Bristande éverensstimmelse mellan folk- och tilliggspensioneringen fére-
ligger bl. a. i féljande viktiga avseenden.

1. Inom tilliggspensioneringen kan en kvinna samtidigt uppbira inke-
pension och fortids- eller alderspension. Inom folkpensioneringen far dar-
emot en kvinna vilja mellan dnke- och fortidspension.

2. Tilliggspensioneringens dnkepension ar till sitt belopp beroende av om
barn finns som har ritt till barnpension. Nigon sadan bindning finns inte
inom folkpensioneringen. P4 samma sitt dr barnpensionen inom ATP men
inte inom folkpensioneringen till sin storlek beroende av om ankepension
samtidigt utgar.

3. Inom ATP-systemet tilldelas en énka utan pensionsberittigat barn ett
pensionsbelopp, som utgér 40 % av makarnas egenpension, d. v. s. i regel
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40 % av det belopp som makarna gemensamt skulle férsorja sig pa sasom
fortids- eller alderspensionirer. Ankepensionen inom folkpensionssystemet,
vilken ér lika stor som full alderspension, utgor diaremot 2/3 av makars ge-
mensamma fortids- eller alderspension.

4. Barnpensionen inom folkpensioneringen ir stérre i det fall bada for-
aldrarna avlidit. D4 ar den niamligen 35 % av basbeloppet atl jimféra med
25 9% i annat fall. Inom ATP kan barnpension endast utgd efter den ena
av forildrarna. Den andres bortging behover saledes inte innebéara att
pensionsbeloppet hojs.

5) Barnpensionen inom ATP ir for férsta barnet 40 % om #nkepen-
sion icke utgar men endast 15 % i motsatt fall. Detta medf6r att barnpen-
sion efter en kvinna alltid beriknas efter den hogre procentsatsen men att
barnpension efter en man ofta beraknas efter den ldgre. Det ar en orim-
lig anordning med tanke pa att vardbehoven kan férutséattas vara lika stora
i bada fallen. Nagon liknande diskriminering forekommer ej i folkpen-
sionssystemet.

6) Barnpension utgar till 16 ars élder inom folkpensionssystemet men
till 19 Ars alder inom ATP-systemet. Den bristande Overensstimmelsen
mellan reglerna i detta avseende torde knappast kunna férklaras pa annat
sitt in med hinvisning till kostnaderna i samband med en héjning av
aldersgrinsen inom folkpensioneringen. Att skillnaden bér bringas att upp-
hora snarast mojligt torde std utom all diskussion.

7) Bestimmelserna om kvinnans alder m. m. som forutsittning for anke-
pension ar olika inom folk- och tillaggspensioneringen. Tillampningen av
inkomstbortfallsprincipen i ATP-systemet har i detta fall bl. a. lett till
den konsekvensen att en kvinna har ritt till livsling dnkepension redan
efter fem ars dktenskap dven nir hon inte har virdnaden av barn. Denna
bestimmelse framstar som sirskilt egendomlig, nar man beaktar att en
man i motsvarande situation inte fir nagon ersattning alls — &nklings-
pension utgar ju inte fran ATP.

8) Ankepensionsritt fran ATP forutsitter legalt dktenskap. Folkpension
i form av ankepension utgir déremot dven i vissa fall nir legalt akten-
skap inte forelegat.

Personkretsar for vilka pensionsfragan ej losts

Det finns brister i familjepensionssystemet som innebdr att vissa per-
sonkretsar dnnu inte fatt sin pensionsfraga lost. Det géller bl. a. de frdn-
skilda kvinnorna. 1 proposition nr 27 ar 1962 foreslogs att dnkepension
skulle utges till franskilda kvinnor som vid mannens déd var berittigade
till underhallsbidrag fran honom. Anknytningen till underhéllsbidraget
skedde med hinvisning till inkomstbortfallsprincipen. Forslaget var avsett
att gilla siavil folk- som tilliggspensioneringen. Regeringsforslaget avslogs
av riksdagen bl. a. dirfér att det genom anknytningen till underhallsbidra-
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get skulle f& en timligen ringa effekt. Frigan om pension till de franskilda
kvinnorna utredes nu inom pensionsférsidkringskommittén.

I samband med behandlingen av férutndmnda proposition diskuterades
aven dnklingarnas pensionsfraga. Det framhélls i motioner bl. a. att en
efterlevande make, sirskilt i det fall bAda makarna forvirvsarbetat, kan
ha samma behov av efterlevandepension som en hustru. Det foreslogs med
anledning hirav att dnklingspension skulle inféras. Aven denna fraga lig-
ger inom ramen for pensionsforsidkringskommitténs uppdrag.

Man har vidare vid ett flertal tillfallen aktualiserat frdgan om en sjilv-
stiandig pensionsritt at hemarbetande husmddrar. Mojligheten fér hemma-
fruarna att frivilligt forsikra sig i den frivilliga statliga pensionsférsik-
ringen eller hos enskild forsdkringsinrattning utgor inte ett tillrickligt
skydd. Den torde inte utnyttjas i nidmnvird omfattning. Hemarbetet bor
under vissa férutsittningar betraktas som likvirdigt med forvirvsarbete
och déarfor anses pensionsgrundande i sig. Det giller endast att finna en
lamplig form for tillgodoseende av detta krav.

En annan pensionsfriga som har aktualiserats giller de s. k. hemma-
déttrarna, d. v. s. 1 huvudsak éldre, ogifta kvinnor, som stannat i hemmet
och tagit vird om férildrar och andra anhériga. Bl.a. har foreslagits att
hemmadéttrarna skall fa dnkepension fran folkpensioneringen. En kart-
laggning av hemmadoéttrarnas situation har foretagits av socialpolitiska
kommittén.

Ett sirskilt problem utgor pensionsfragan for de s. k. évergdngsinkorna
inom folkpensioneringen. Vid behandling av pensionsfrigan 1958 for-
ordade riksdagen bl. a. att kvinnor, som blivit 4nkor fére den 1 juli 1960,
skulle fa dnkepension med samma maximibelopp och enligt samma vill-
kor betridffande dnke- och barnaaldrar som skulle gilla for dem som bli-
vit dnkor efter den 30 juni 1960. Med hiansyn till de betydande avvig-
ningssvarigheter och samordningsproblem som eljest skulle uppkomma
gjordes emellertid ritten till &nkepension i vergangsfallen beroende av
inkomstprovning. For att mildra svarigheterna vid grinsdragningen mel-
lan dnkor i Overgdngsfallen och énkor, som skulle bli berittigade till
pension utan inkomstprévning, infordes 1960 foér kvinnor, som blivit
ankor under tiden fére den nya lagstiftningens ikrafttriadande, garanti-
belopp i dnkepension. Antalet dnkor som p& grund av inkomstprévnings-
reglerna ej fir pension har beriknats till ca 20 000. Fragan om 6vergings-
dnkornas pensioner faller inom pensionsfoérsikringskommitténs uppdrag.

Allminna riktlinjer for en reform av familjepensionssystemet

Behov foreligger att nidrma bestimmelserna om familjepension i folk-
pensions- och ATP-systemen till varandra. Nigon anledning att ha skilda
system finns inte fran principiell synpunkt. Vissa skillnader ar dock befo-
gade, bl. a. darfor att man inom ATP har att ta hinsyn till inkomsthistori-
ken i de enskilda fallen.
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Folkpensionen och ATP utgor tillsammans ett enhetligt pensionssystem.
Ju mer ATP byggs ut, desto klarare kommer folkpensionens syfte att
bereda aldringarna en minimitrygghet att framsta. Vissa sammanjamk-
ningar av pensionsbestimmelserna torde kunna goras snarast. En mera
genomgripande reform kommer emellertid att medféra si betydande for-
andringar i friga om formaner att den maste ske Sver en lingre tids-
period. Enligt vilka principer sammanjamkningen skall ske maste bedo-
mas mot bakgrund av allminna Gverviganden om pensionssystemets in-
nehall. Standardfoljsamhet for folkpensionen ar angeligen ocksd i fram-
tiden och bor astadkommas dven i ett reformerat system. Det blir dven
aktuellt att hoja ATP-taket, ndr standarden i samhillet stiger.

Nuvarande familjepensionssystem bygger delvis pa forlegade princi-
per. De gillande reglerna for stod till dnkorna &r avpassade efter ett tidi-
gare samhillssystem. Kvinnans ekonomiska beroende av mannen har
efter hand minskat. Utvecklingen gir stadigt mot en storre jamstilldhet
fér kvinnan i fraga om ritten till forvirvsarbete. Det kommer som f6ljd
hirav att bli allt vanligare att kvinnan blir sjilvfoérsérjande aven som
alderspensiondr. Om inkepensionen i sin nuvarande utformning skall
kvarsta i ett framtida familjepensionssystem maste den kompletteras med
en #nklingspension, uppbyggd enligt samma regler. Redan preliminara
overviaganden ger emellertid vid handen att reglerna i ett sidant system
skulle bli mycket komplicerade. Det kan givetvis inte komma i fraga att
minska nu utgidende dnkepensioner. Fraga ar emellertid om det inte vore
méjligt att konstruera ett pensionssystem utan dnke- och énklingspen-
sioner, diar de behov som dnkepensionen nu i vissa fall fyller kan tillgodo-
ses. Det bor 6vervigas att ordna detta i ett system som bygger pa principen
om allmidn egenpension.

Ankepensionen i nuvarande pensionssystem kan séigas ha foljande funk-
tioner: Folkpensionsdelen skall ge dnkan en minimiférsorjning. ATP-delen
skall ge dnkan en rittvis andel i den avlidne mannens intjinade férmaner.
Den ger ocksi bidrag till efterlimnade barns forsorjning.

Behov av folkpension i form av #dnkepension foreligger knappast i de
fall inkan vid mannens bortgdng kan forsorja sig med inkomster av eget
arbete. Minimiférsorjningen kan anses tryggad hirigenom. Behov av sddan
ankepensionsférman féreligger ddremot om dnkan — eller en hemmadot-
ter — har nedsatt arbetsférmaga och t. ex. pa grund av sin alder ej kan
parikna limplig sysselsittning pa arbetsmarknaden. Man far hiar tanka
sig en generds provning. Den pension som hirigenom aktualiseras ar en
fortidspension, grundad pa medicinska eller sociala indikationer. Annor-
lunda stiller det sig emellertid i de fall, dd dnkan vid mannens dod har
vardnaden om barn i hemmet.

Skulle finkan ha vardnaden om barn uppkommer ett sirskilt pensions-
behov, som limpligen kan tillgodoses med en forsérjarpension. Forsorjar-
pensionen, som bor utga inom sivil folk- som tilliggspensioneringen och
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som inte fir sammanblandas med barnpensionen, diskuteras vidare nedan.

Det kan Overvigas att i ett framtida familjepensionssystem infora reg-
ler som ger dnkan ritt till andel for egen del i mannens intjanade ATP-
formaner. Hennes krav harpa konkurrerar emellertid, i de fall mannen tidi-
gare varit gift, med den franskilda kvinnans krav. Det dr ingalunda sjélv-
klart att dnkans ratt alltid skall anses viiga tyngre an den franskilda kvin-
nans. En mojlig fordelningsgrund for ersittningar till dnkan resp. den
franskilda kvinnan frin mannens ATP-formaner vore en fordelning efter
antalet ar dktenskapet varat. En uppdelning av mannens ATP-forméner
medfor att ersitiningen till dnka efter man som tidigare varit gift blir mind-
re an ersittningen till dnka efter man med samma inkomsthistorik som
ej varit gift tidigare. Denna nackdel bor dock inte anses sirskilt all-
varlig. Reformen kan endast genomforas pa sikt, och avsikten ir inte att
nuvarande ankors formdner skall minskas. I det nya liget bor en kvinna,
som gifter sig med en skild man, redan vid iktenskapets ingdende kunna
overblicka sin kommande pension frin mannen. En sidan anordning kan
fora det goda med sig att vissa av de nuvarande s. k. spekulationsikten-
skapen hindras. En sérskild fraga ir hur och nir andelen resp. andelarna
i mannens intjdnade formaner skall avlosas. Det kan Gvervigas att lata
avlésning ske med engangsbelopp, som utbetalas vid bodelningen i sam-
band med t. ex. hemskillnad eller dktenskapsskillnad, da ju en ev. ny
hustrus ritt till forménerna darigenom foregripes. Giftoratt bor bl. a. dar-
for inte inféras i folk- och tilliggspension.

Vi diskuterar nedan moéjligheterna att ge den hemmavarande maken
ratt att rikna pensionspodng frén den forvirvsarbetande makens inkomst.
Detta far anses utgora ett avgorande moment i egenpensionstanken. Om
en siadan reform genomféres, synes kraven pa ersittning foér dnkan resp.
den franskilda kvinnan for egen del ur mannens intjanade ATP-férmaner
vid frinfélle ej vara sirskilt starka. Det dr sannolikt att foredra att er-
siltningstanken ej forverkligas och att efterlevnadsskyddet till dnkan i
stallet konstrueras som en forsorjningspension avseende efterlimnade
barn.

Enligt nuvarande bestimmelser utgar dnkepension fran folkpensione-
ringen bl. a. till dnkor, som har virdnaden om och stadigvarande samman-
bor med barn under 16 ar, vilket (vilka) vid makens déd stadigvarande
vistades i makarnas hem eller hos dnkan. Det behéver inte vara dnkans
eller den avlidnes barn. Det viisentligaste kravet ir att ankan har den rétts-
liga virdnaden om barnet (barnen). Ankepension fran ATP utgar bl. a.
i de fall den avlidne efterlimnat barn som ocksi #ar barn till d&nkan. Det
ar har fraga om makarnas gemensamma barn. Nigon aldersgrins for bar-
net ar inte uppstélld i vad géller ankans ritt till pension.

Vid en jdmforelse mellan nyssnamnda forutsittningar i gillande &nke-
pensionssystem finner man att dnkepensionen inom folkpensioneringen,
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men inte inom ATP, har utformats med beaktande av dnkans forsérjnings-
borda vid makens bortgang. Enligt var uppfattning dr det motiverat att
pa sitt som skett i folkpensionssystemet dven inom ramen for en allmin
cgenpension beakta det forsorjningsbehov som uppkommer for ena ma-
ken vid den andres dod. Detta kan ske — vid samtidigt avskaffande av
ankepensionen — genom inforandet av en férsorjarpension, som skall utga
savil inom folk- som inom tillaggspensioneringen. Forsorjarpensionen bor
i stort utformas efter de regler som i forevarande avseende nu giller inom
folkpensioneringen. Aldersgrinsen bor dock justeras uppat. Forsorjarpen-
sionen skall utbetalas till inkan eller inklingen. Aktenskapets lingd bor ej
utgora forutsittning for pensionen. ATP-delen av forsorjarpensionen bor in
nehilla bestimmelser som pa sedvanligt sitt anknyter till inkomsthistori-
ken i de enskilda fallen.

Genom forsorjarpensionen avses de omedelbara férsérjningsbehov bli
tickta som uppkommer vid nagondera av tvd makars dod. Emellertid upp-
kommer hiirvid dven sekundira forsorjningsbehov avseende nigons av de
bada makarna barn i dktenskapet, i tidigare aktenskap eller utom ékten-
skapet, dar detta (dessa) barn ej vardas av den efterlimnade maken vid
den andres déd. Dodsfallet blir ekonomiskt kannbart for dessa barn om
den avlidne varit underhallsskyldig. Riksdagen har emellertid tidigare av-
visat tanken pa att knyta en pension — det gillde pension at franskilda
kvinnor — till férekomsten av underhallsbidrag. Den pension till komplet-
tering av forsérjarpensionen, varom hir ar fraga, bor darfor inte utfor-
mas pa detta siatt. En naturlig 16sning av problemet star emellertid ev.
att finna med utgangspunkt fran gillande regler fér barnpension fran ATP.
Dessa innebar att ritt till barnpension tillkommer den avlidnes barn un-
der 19 ar, oavsett om dessa ar fodda i eller utom édktenskapet.

Forsorjarpensionen bor saledes kompletteras med en barnpension, som
utgar efter generdsa regler till alla barn till den avlidne. Reglerna for barn-
pension bor vara lika inom folk- och tilliggspensioneringen. Dock bor an-
knytning ske till inkomsthistoriken i vad galler ATP.

Forsorjar- och barnpensionerna skall bida vara ordentligt tilltagna men
kan till sitt belopp och till sin nidrmare konstruktion faststillas forst efter
ingaende jamforelser mellan hur olika kombinationer utfaller.

Forsorjarpensionen ersitter saledes dnke- och anklingspensionerna (den
senare finns f.n. ej). Genom konstruktionen av férsorjarpensionen och de
tankta nya reglerna for barnpensionen nas en bittre overensstaimmelse mel-
lan reglerna i folk- och tilliggspensioneringen. Den omotiverade favorise-
ringen av dnkor i forhéllande till franskilda kvinnor, som nuvarande anke-
pensionslagstiftning innebar, forsvinner i det foreslagna systemet.

En egenpensionsreform bor emellertid aven ge en hemarbetande make
sjilvstindig pensionsrdtt. Arbete i hemmet anses i de flesta hanseenden lik-
stillt med forvirvsarbete utom hemmet. Det giller emellertid inte i pen-
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sionshidnseende. Det far anses omotiverat att den av makarna som stannar
hemma antingen for vard av barn eller av annat skil diarigenom helt undan-
tages fran mojligheten att intjéina egna pensionspoidng. Det ar angeliaget att
den hemmavarande maken beredes sjalvstindig pensionsritt. Endast hir-
igenom undvikes ménga av de komplikationer som pensionssystemet eljest
innebadr. F.n. berovas t.ex. en hemarbetande kvinna i vissa fall sin pen-
sionsritt vid skilsmassa. Nagon maste i regel stanna hemma fér vard av sma
barn. Beslut hirom —- underférstatt eller uttalat — sker i samférstand
mellan makarna. En foljd av detta beslut kunde exempelvis vara att den
hemmavarande maken tillerkiinnes pensionsritt fran den férvirvsarbetan-
des 16n. En uppdelning av dennes pensionsritt skulle emellertid inte behova
begriansas till de fall, di vistelsen i hemmet ir foranledd av vardnadsbehov.
Aven i andra fall far nimligen beslut om att nigon av makarna skall stanna
hemma forutsittas ske i samrad mellan makarna. Det kan overvagas att
generellt ge den hemmavarande maken ritt till egenpension fran den andres
1on.

Egenpensionen kan ta formen av en uppdelning av pensionspodng mellan
makarna. Harigenom uppnar man att den sammanlagda pensionen fo6r ma-
karna — om iktenskapet bestar — blir lika stor som ifall pensionspoang
endast skulle tillgodoriknas den férvirvsarbetande. Om aktenskapet upp-
l6ses, behéller vardera maken sin intjinade del av den férvirvsarbetandes
pensionsritt. Ett egenpensionssystem, konstruerat pa detta satt, loser sa-
ledes pensionsfragan savil for den hemarbetande husmodern som for den
franskilda kvinnan och tar dessutom hansyn till att kénsrollerna i fram-
tiden inte kommer att te sig lika sjalvklara som tidigare. Nackdelarna med
denna konstruktion ar att den forvirvsarbetande maken under vissa forut-
sattningar kan férlora en del av sin egenpension. Metoder for att eliminera
denna nackdel bor undersokas.

En sirskild fraga ar huruvida en hemarbetande kvinna eller man som
sammanlever med en person av motsatt kon utan att vara gift med denne
skall kunna intjana pension. Enligt var mening borde det overvagas att
Oppna en mdjlighet till en 16sning av denna fraga exempelvis genom att den
forvirvsarbetande parten medelst skriftlig forbindelse avstar fran pensions-
poang till den hemmavarande som om de varit gifta.

Problem uppkommer i de fall den hemmavarande maken forvirvsarbetar
pa deltid. Det maste anses angeliget att undvika regler som gor deltids-
arbete mindre 16nsamt med hinsyn till pensionsratten. Om man namligen
t.ex. tillerkdnde ena maken pensionsritt fran den andre makens pension
endast i de fall den forstnimnda maken inte har egen deklarerad inkomst
cller har en inkomst som understiger basbeloppet skulle en deltidsarbetande
make komma att bli sarskilt ordttvist behandlad. Det far inte bli sa att han
samtidigt uteslutes fran ritten till andel i den forvirvsarbetande makens
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pension och inte intjdnar nagra egna pensionspoang. Specialbestimmelser
bor sarskilt beakta deltidsarbete. Dessa kan tinkas utformade sa att en make
med lag inkomst far viss ratt till egenpension fran den andra maken si
lange inkomsten understiger en viss niva. Denna fraga maste utredas sir-
skilt.

Hur egenpensionsreformen nirmare skall utformas kan inte avgoras forr-
an efter en kartlaggning av olika alternativ. Utredning bor ocksa ske av fra-
gan hur pensionsritten fran en forvarvsarbetande make bor gestaltas i de
fall denne varit gift tidigare och pensionsritt intjénats efter samma regler
i det tidigare dktenskapet.

Sammanfattning

Det i-denna motion skisserade systemet med allmidn egenpension inne-
haller f6ljande huvudmoment.

1. Sjdlvstandig pensionsrdtt tillerkinnes hemarbetande eller deltidsarbe-
tande make.

2. En ordentligt tilltagen forsérjarpension infors som ersattning for dnke-
pension och anklingspension (den senare utgar f.n. inte). Forsorjarpen-
sionen grundas pa forekomsten av barn i den efterlimnade makens vard.

3. Om den efterlamnade maken ej har barn i sin vard skall han — dar
han inte redan forviarvsarbetar — ges en verklig chans att vinna intride i
forvarvslivet. Om sddana atgirder efter bedomning i det sarskilda fallet inte
skulle ge resultat, bor den efterlimnade maken ges ritt till fortidspension
fran folkpensioneringen. Denna fortidspension kan vara foranledd av medi-
cinska eller sociala indikationer och bor dven kunna utga till hemmadottrar
och jamforliga kategorier. Man far aven hir tinka sig en generds provning.

4. Barnpension bor utga efter generdsa regler till den avlidne makens
barn.

5. Vid systemets utformning bor lika regler inom folk- och tilldggspensio-
neringen efterstrivas.

Overgangstiden mellan nuvarande och hir diskuterade pensionssystem
kan véntas bli lang. Ankepensionen forutsittes bli avskaffad utan att nu ut-
géende dnkepensionsféorméaner rubbas. I 6vergangsbestimmelserna bor fore-
skrivas att den gamla typen av dnkepensioner successivt avskaffas i sam-
band med att har foreslagna, mera fordelaktiga system for dnkorna infores.
Overgangsbestimmelserna bor sirskilt beaktas vid den foreslagna utred-
ningen. DA bor de problem som giller nuvarande inkomstprovning av dldre
ankepensioner aven undersokas.

Vi vill till sist framhalla, att det inte varit var avsikt att hir framliagga
ett fardigt forslag till allmén egenpension. Vid den slutliga utformningen
méste hiansyn tas till en rad svaroverskadliga problem.
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Under aberopande av ovanstidende hemstalles,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om utredning av i motionen skisserat forslag rorande allmin
egenpension.
Stockholm den 25 januari 1966

Cecilia Nettelbrandt Ingemar Mundebo Brita Elmén
Anders Jonsson Ola Ulisten Sigvard Larsson
Ingrid Gdrde Widemar Mac P. Hamrin Sten Sjoholm
i Kalmar
Olaus Nyberg Henry Berndtsson W. Werbro

Eric Nelander Augustinus Keijer

ESSELTE AB, STHLM €6
614532



