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Nr 382

Av herr Lindahl m. fl., angdende kreditforsorjningen till kom-

muner i storstadsomraden.
(Lika lydande med motion nr 314 i Forsta kammaren)

Den fortgaende urbaniseringen har medfért, att stockholms-, géteborgs-
och malmoregionerna nu har omkring en tredjedel av landets befolkning.
Av folkmingdens arliga bruttookning faller fyra femtedelar pa dessa och
fem andra omraden med minst 100 000. invanare. Dessa atta omraden rym-
mer nu hélften av Sveriges befolkning. Den kraftigaste folkékningen upp-
visar stockholmsregionen, vars andel av landets befolkning i det nirmaste
fordubblats sedan sekelskiftet. Av den totala folk6kningen har under senare
ar genomsnittligt 40 % fallit pa storstockholmsomradet.

Allméant sett ar det onskvart, att landet utanfor de nuvarande storstads-
omradena ges mojligheter att utvecklas, vilket bist torde kunna ske genom
att flera slagkraftiga stadsregioner med mangsidig service och stor befolk-
ningsmissig och ekonomisk tyngd skapas. En saddan lokaliseringspolitik i
enlighet med de riktlinjer som faststéllts av 1964 ars riksdag torde emeller-
tid inte pa ndgot revolutionerande siatt kunna didmpa takten i de nuvarande
tre storstadsregionernas tillvixt. Av allt att doma far dessa omraden en
stigande attraktionskraft pa ménniskor och néringsliv. Det forefaller sa-
lunda som om storstadslivets positiva sidor 6verallt i visterlandet for allt
flera 6verviger de negativa.

Det kan antas att en befolkningskoncentration av det slag som de tre stor-
staderna uppvisar niaringsmaissigt sett dr ekonomiskt fordelaktig. Samtidigt
ger storstaden sina invanare valfrihet i manga avseenden i langt storre ut-
strickning 4n den mindre titorten, vilken under senare ar befolkningsmas-
sigt visat en vikande tendens. I storstadsomradenas regionplaner soker man
nu strukturera omradena sa att plats och moéjligheter kan beredas for just
sa stora driftenheter av olika slag som ar optimala, som ar mest effektiva,
vilket ofta ocksé ar det manniskovanligaste.

Ett fortsatt forlopp med en folkstrom till storstadsregionerna, dar folk
finner valfrihet i fraga om arbete, utbildning och fritidssysselsattningar, ar
salunda att emotse. Stor-Stockholm, som nu har drygt 1,2 miljon invanare
eller 17,6 % av landets totala folkmangd mot 9,3 % 1900 och 12,5 % 1930,
vantas ar 1975 komma att na 1,4 miljon och ar 2000 1,7 miljon invanare.
Mycket talar for att folkokningen kommer att bli &nnu storre. Goéteborgs-
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och malmé-hilsingborgsregionerna rymmer nu vardera 8,6 % av landets
totala folkmingd.

Den stora folkstrommen till storstadsomradena stiller dessa infor en rad
sviarbemistrade uppgifter, vilka maste klarlaggas i en langsiktig savil fy-
sisk som ekonomisk planering. Instrumenten harfor ir region- och general-
planeinstituten och den rullande flerarsplanen fér kommunala investe-
ringar.

Vad Stor-Stockholm betraffar, kraver den vintade folkokningen, bostads-
bristens avskaffande och en hojd utrymmesstandard en genomsnittlig bo-
stadsproduktion om 22 000 ligenheter per ar under perioden 1963—1976.
Om produktionen anpassas efter de arliga forandringarna i efterfragan,
maste den successivt dkas till en storsta arsvolym av 34 000 ligenheter fram
till 1970 for att darefter successivt minska till 17 300 ligenheter vid perio-
dens slut. En bostadsproduktion av denna omfattning staller stora krav pa
kommunernas fysiska planering liksom pa den kommunala igdngsittnings-
beredskapen i 6vrigt. Ett planenligt bostadshyggande forutsitter ocksa att
dess kreditforsorjning kan tryggas dels genom en andel av statliga lane-
medel, som svarar mot det bostadsbyggnadsbehov som inflyttningen av mén-
niskor frdn andra delar av landet orsakar, dels genom en jammn tillgang pa
byggnadskreditiv. Enbart for den planerade igangsittningen av statligt be-
lanade ligenheter i Stor-Stockholm under den nirmaste feméarsperioden er-
fordras i dagens kostnadslage ungefar 1,6 miljard kronor per ar. Det méste
ankomma pé statsmakterna att skapa garantier for en sédan kreditforsorj-
ning att kommunerna kan fullfélja sitt programenliga bostadsbyggande.

Méinga kommuner inom storstadsregionerna, vilka sett som sin plikt att
pita sig ett ansvar for bostadsforsérjningen inom respektive region, har un-
der kort tid mingdubblat sin folkméangd. Sa till exempel har Jarfilla kom-
mun inom storstockholmsregionen 6kat fran 6 800 invinare 1950 till 38 300
1965. De stora initialkostnaderna fér bostadsbyggandet som under kort tid
kommit att vila pa de mycket hastigt expanderande kommunerna i férening
med de svarigheter som under langa tider ratt i fraga om majligheterna att
erhdlla krediter till de investeringar, som ér en direkt foljd av bostadsbyg-
gandet, har forsvarat kommunernas utbyggnad till vdl fungerande enheter.
For att kollektiva anordningar, sadana som skolor, fritidsanlidggningar, lek-
skolor och daghem, anda skall sta i nagorlunda rimlig proportion till invé-
narantalet, har manga kommuner i storstadsregionerna nodgats skattefinan-
siera investeringarna i en sadan utstrickning, att utdebiteringarna kommit
att ligga i niva med de hogsta forekommande i riket. Den genomsnittliga
kommunala utdebiteringen i Stockholms ldn 6verstiger sdlunda visentligt
riksgenomsnittet.

For att belysa investeringsbehovet enbart inom skolsektorn i en hastigt
vixande kommun kan som exempel namnas, att i ett nyexploateringsom-
ride inom Huddinge kommun med 10 300 invanare drygt 22 9% av dessa ut-
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gores av barn i forskoledldern. Av rikets totala folkméngd dr omkring 10 %
i forskolealdern. Over huvud taget 4r kommunernas befolkningstérdelning
sadan, att kraven pa skolvisendet ar exceptionellt stora. Investeringsramen
for skollokaler inom det obligatoriska skolvidsendet star t.ex. i Stor-Stock-
holm inte i relation till behovet. Vad skolformerna over grundskolan be-
traffar har dessa i regionen natt en hogre utbyggnad an genomsnittligt i det
ovriga landet. En nagot lugnare utbyggnadstakt av gymnasier och facksko-
lor har darfor befunnits motiverad. Darmed kan skolstandarden pa dessa
omraden omkring 1975 vintas sammanfalla med det 6vriga landets. Trots
en lugnare utbyggnadstakt fin behovet i och for sig motiverar berdknas
bruttokostnaderna for anldggningar och inventarier uppga till 110 a 116
miljoner kronor for perioden 1966-—1970 och till 119 a 123 miljoner kronor
for perioden 1971—1975.

Det kommunala bruttoinvesteringsbehovet i Stor-Stockholm for tiden
1966—1969 berdknas uppga till omkring 6 miljarder kronor, trafikinveste-
ringarna oriknade. I beloppet ingar landstingets investeringar. Om medbor-
garnas berittigade krav pa en kommunal standard, som ar jamforlig med
den som flertalet storre tatorter i det 6vriga landet kan erbjuda, skall kunna
tillgodoses, ir det nodvandigt, att den del av investeringsbehovet far upp-
lanas, som inte kan tidckas genom skattefinansiering, statsbidrag och kapital-
inkomster av skilda slag. En styrning av kreditgivningen till expansions-
kommunerna i storstadsomradena synes vara befogad, sa att en i forhal-
lande till utvecklingen rimlig andel av det totala investeringsutrymmet kom-
mer pa dessa kommuner.

Det harda ekonomiska tryck, som vilar pa de hastigt vixande kommu-
nerna, synes dven motivera, att moéjligheterna att inféra sarskilda expan-
sionsfan under utbyggnadstiderna snarast overviges, liksom mojligheterna
till ett annat skatteavrikningsforfarande med staten, sa att den tidsmaissiga
efterslapningen av kommunernas skatteintikter fran de nyinflyttade kan
nedbringas.

En viktig forutsiattning for en ekonomisk och planmissig utbyggnad av
storstadsomradena ar ocksa att kommunerna ges mojligheter att fora en i
egentlig mening aktiv markpolitik. Det ar angeliaget, att de av riksdagen
beslutade s. k. tomtrattslanen snarast kompletteras med de markforvarys-
lan, varom forslag framforts av markpolitiska kommittén.

Genom beslut av 1964 ars riksdag utgar pa forsok under en femarsperiod
fran och med innevarande budgetar statligt ekonomiskt stod till narings-
livet i de orter, dar det dr onskvart att paverka omvandlingstakten. Som in-
ledningsvis antytts kan storstadsomradet antas vara ekonomiskt effektivt
ur foretagssynpunkt. Konkurrensen om den vilbeldgna industritomtmarken
i storstadsregionerna ir ocksa mycket stor. Att det finns ett direkt sam-
band mellan den industriella utvecklingen i en kommun och den kommu-
nala ekonomien ar uppenbart. Under atminstone en dvergangstid kan den
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industriella nyetableringen och den till f51jd diarav 6kade folkmiangden med-
fora en betydande belastning pa de kommunala resurserna i olika avseenden
och ddrmed kostnader, som inte tickes av tomt- och andra avgifter. For att
minska pendlingen krivs silunda kommunala investeringar for bostads-
byggandet liksom féljdinvesteringar i skolor, sociala anliggningar etc. Det
synes inte vara orimligt att kriva en séarskild kommunal investeringsavgift
av de foretag som far férmanen att etablera sig i storstadsomradena.

De frigor som sammanhidnger med storstadsomradenas tillvixt har be-
rorts i flera sammanhang, senast i den nyligen avgivna langtidsutredningen.
Det kan fastslas, att storstadsregionernas tillvixt inte pa nagot avgérande
satt kommer att kunna begrinsas. De fordelar dessa omraden i olika av-
seenden kan erbjuda synes av utvecklingen i Sverige och andra visterlindska
industrinationer att doma vara sa starka, att de uppviiger de nackdelar,
som bristen pa bostédder och — sérskilt under en utbyggnadsperiod — vissa
kollektiva anordningar innebiar. For att niarmare utréna de problem, som i
stort sammanhinger med tillvixten av storstadsomradena, har, i enlighet
med vad som framfordes i Kungl. Maj:ts proposition till 1964 ars riksdag
med forslag till riktlinjer for en aktiv lokaliseringspolitik, en sirskild loka-
liseringsberedning tillsatts inom inrikesdepartementet. Utredningar inom
denna beredning pagar.

Det synes angeliget att sadana utredningar kommer till stand att en sam-
lad bild kan vinnas av hela den problematik som storstadstillvixten rymmer.
En niraliggande fraga som trider i forgrunden dr darvid de utomordentliga
svarigheter av ekonomisk art, som kommunerna inom storstadsregionerna
har att brottas med, for att samhillena skall kunna utbyggas till viill funge-
rande enheter. Fragan hur de expanderande kommunerna i storstadsomra-
dena skall kunna garanteras den del av det totala investeringsutrymmet
for bostadsbyggande och kommunala investeringar, som den stora inflytt-
ningen motiverar och som kommunerna inte i nagon avgérande utstrick-
ning kan paverka, bor dirfor utredas med fortur inom den férebadade loka-
liseringsberedningen eller pa annat lampligt sitt.

Med hinvisning till vad som anférts far vi hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
skyndsam utredning av de fragor, som sammanhinger med
kreditforsorjningen till de hastigt vixande kommunerna
inom storstadsomradena.

Stockholm den 25 januari 1966

Eskil Lindahl Anna-Lisa Lewén-Eliasson Per Bergman

Anna-Greta Skantz Carl-Erik Johansson Eric Svenning
i Sodertilje

Bror E. Nystrom Erik Adamsson Erland Carbell



