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Nr 351

Av fru Giérde Widemar m. fl., om héjda arvoden till 6vervakare, m. m.
(Lika lydande med motion nr 276 i Forsta kammaren)

I méanga olika sammanhang har anforts, att den nya brottsbalken stiller
stora krav pa en effektivt verkande frivdrdsorganisation. Detta papekas bl. a.
i en partimotion frén folkpartiet till &rets riksdag, vari kridves visentligt ckade
anslag till en gren av frivardsorganisationen, ndmligen skyddskonsulentorga-
nisationen.

En annan och synnerligen viktig del av frivdrdsorganisationen utgéres av de
frivilliga overvakarna. Dessa har hittills gjort en framstdende insats. Annu
storre krav pd overvakarorganisationen kommer att stidllas under 6verskadlig
framtid. Aven om man strivar efter att i viss utstrickning ersitta de frivilliga
overvakarna med fast anstdllda 6vervakare inom skyddskonsulentorganisatio-
nens ram, kommer givetvis alltid en stor kader av skickliga, frivilliga over-
vakare att erfordras.

Arvodesfragan

De frivilliga 6vervakarna uppbir f.n. ett blygsamt arvode av 25 kronor per
manad och 6vervakningsfall. Detta arvode har ndrmast karaktir av ersédttning
for kostnader i samband med uppdraget. Det har alltmer kommit att framsta
sdsom otillrickligt. I motioner till riksdagen har under senare ar vickts fragan
om en avsevird hdéjning av arvodena. I anledning av sddana motioner till 1964
ars riksdag uttalade andra lagutskottet (utl. nr 2/1964) bl. a. f6ljande:

For kriminalvirden i frihet &r det av viasentlig betydelse att lampliga per-
soner kan erhdllas som 6vervakare. Detta accentueras ytterligare i samband
med ikrafttridandet av den nya brottsbalken. Det dr hirvid givetvis av vikt
att ersdttningen till 6vervakarna dr sddan att inte rekryteringen forsvaras. I
detta avseende torde inte endast ersidttningens storlek inverka utan &ven ut-
formningen av densamma. Utskottet férutsatter att dessa fragor égnas sérskild
uppmirksamhet i samband med att Kungl. Maj:t faststdller grunderna fér de
ifrdgavarande ersdttningarna.

Motioner i samma #mne &terkom till 1965 ars riksdag. Forsta lagutskottet
uttalade dérvid (utl. nr 2/1965) bl. a. f6ljande:

Enligt vad utskottet inhémtat har inom justitiedepartementet nu pabédrjats
en utredning didrom (6vervakararvodenas storlek och sammansittning), vars
resultat vintas foreligga i sddan tid att det kan beaktas i 1966 &rs statsverks-
proposition.



10 Motioner i Andra kammaren, nr 351 ar 1966

Aven kriminalvardsstyrelsen har aktualiserat frdgan om 6vervakararvodenas
storlek. I en skrivelse till Kungl. Maj:t den 24 augusti 1964 tog styrelsen upp
bl. a. frdgan om en visentlig hojning av ersdttningarna till évervakarna inom
kriminalvarden. Styrelsen var inte beredd att uttala ndgon bestdmd uppfatt-
ning angdende det belopp till vilket arvodet borde hdjas. Styrelsen ville emel-
lertid férorda som utgdngspunkt f6r en utredning i &mnet ett arvode om minst
100 kr. per manad och fall, varjimte sirskild ersittning borde utga for havda
kostnader.

Den av kriminalvardsstyrelsen foéreslagna och av andra lagutskottet forut-
satta utredningen angdende overvakararvoden har dérefter verkstdllts inom
justitiedepartementet (stencil Ju 1965: 8). Dari diskuteras utforligt olika alter-
nativ for forbittring av arvodet. Rent allmint anféres i utredningen att en
viss upprikning av arvodesbeloppet dr befogad redan pa grund av penning-
virdets forsimring. Som skil for en arvodeshdjning talar enligt utredningens
uppfattning hdrutdver atminstone tva omstidndigheter:

1.  Overvakningsuppdraget f&r i och med den nya lagstiftningen anses stilla
storre krav pd overvakarna bédde reellt och formellt. Frivadrdskungorelsens
stadganden om bl. a. titare rapporteringsskyldighet &ér ett uttryck for dessa
overvakarnas nya skyldigheter.

2.  Ett mycket visentligt skil fé6r en hogre ekonomisk erséttning r att det
kan vintas bredda rekryteringsunderlaget och urvalet av 6vervakare. En
arvodeshojning kommer att bidra till férbéttrade mdojligheter att f& fram
kvalificerade overvakare.

Utredningen diskuterar direfter det av kriminalvardsstyrelsen som en ut-
gangspunkt fér utredningen foreslagna arvodet om 100 kronor. Det anféres att
en hdjning av arvodet till det beloppet visserligen kan anses befogad med
tanke pa det kriavande och skickliga arbete som maénga &vervakare nedlégger
pé sina klienter. Utredningen tror emellertid att en konsekvens av en sidan
arvodespolitik troligen skulle bli att évervakningsuppdragen i viss utstréckning
férlorade sin karaktir av extrauppdrag vid sidan av ordinarie arbete. P4 detta
sitt skulle troligen skapas en kader av delvis eller helt professionella 6ver-
vakare. En sddan utveckling skulle kanske i och fér sig inte anses vara olyck-
lig. Det dr emellertid naturligare att professionell dvervakning bedrivs inom
skyddskonsulentorganisationens ram. Vissa andra argument framféres ockss,
varfér en hdjning till 100 kronor vore oldmplig, framfor allt det att en alltfor
stor del av det totala anslaget till frivirden skulle ga till de frivilliga &ver-
vakarna, vilket inte dr dnskvirt i ett skede da skyddskonsulentorganisationen
arbetar med underdimensionerad personalstyrka och i ovrigt otillrdckliga re-
surser.

Med beaktande av de anforda synpunkterna féreslds i departementsutred-
ningen, att arvodesbeloppet hojs frdn nuvarande 25 till 40 kronor. Hirav avses
95 kronor skola vara ersidttning for uppdraget och 15 kronor ersittning for
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kostnader i samband med detta. Den féreslagna okningen berdknas medféra
att en upprikning av det nuvarande anslaget med ca 6 milj. kronor blir er-
forderlig. Utredningen uttalar ocksd att det dr onskviirt, om arvodesbeloppet —
som nu utbetalas foérst efter fullgjort uppdrag, vilket kan innebira flera ar —
kunde utbetalas tdtare. Den nuvarande ackumuleringen av arvoden for en
langre tid medf6r pd grund av skatteprogressionen, att skatten blir hogre dn
vad den eljest skulle ha blivit, vilket i och f6r sig har en negativ effekt pa
villigheten att dtaga sig 6vervakningsuppdrag.

Vi delar uppfattningen att arvodena till de frivilliga 6vervakarna bor réknas
upp avsevidrt. Den hdéjning till 40 kronor, varav 25 kronor &r ersdttning for
arbetet, framstar sdsom otillrdcklig, i synnerhet om man beaktar att arvodes-
delen, 25 kronor, i sin helhet skall anses utgora skattepliktig inkomst, medan
kostnadsdelen, 15 kronor, forutsdtts vara fri frdn beskattning. Skattepraxis &r
f.n. oenhetlig i landet, men pd manga h&ll medgives f.n. avdrag pa 100 %
eller i det ndarmaste 100 %o av den nuvarande ersidttningen. Det nya systemet
skulle alltsd medféra, att den reella hojningen av arvodet inte blir sa stor
som avsetts. Vi 4r medvetna om att en hdjning av arvodet till det av kriminal-
vérdsstyrelsen forordade beloppet, 100 kronor, mdhinda vore att ga f6r lingt,
&tminstone i dagens lige, d& skyddskonsulentorganisationen fortfarande pa
grund av bristfdlliga anslag arbetar med otillrdckliga personella och andra
resurser. Man kunde eventuellt 6verviga inférandet av ett efter fallens svarig-
hetsgrad och overvakningstidens lingd differentierat arvode. I likhet med
utredningen finner vi dock att dven om vissa faktorer talar for ett siddant
system, det odifferentierade arvodet dock &r att foredraga.

En héjning av arvodet till exempelvis 50 kronor, varav 25 kronor utgoér er-
sidttning for arbetet och 25 kronor for kostnader i samband med uppdraget,
varvid sdlunda halva arvodesbeloppet forutsidtts vara skattefritt, forefaller oss
vara en tinkbar kompromiss. Utredningen har sjilv anfort, att den kostnads-
ersittning som den foreslagit, 15 kronor, i manga fall framstar som otillracklig.
En héjning till 50 kronor innebir en kostnadsékning med ca 2,5 milj. kronor
jamfort med 40-kronorsalternativet.

Onskvirt 4r att ett forslag kan foreldggas arets hostriksdag, eller allra
senast 1967 ars varriksdag. Hirvid bér hiansyn tas till var ovan anférda upp-
fattning om hogre ersédttning dn totalt 40 kronor.

Vissa andra frdgor sammanhingande med den frivilliga évervakarorganisa-
tionen fortjinar ocksd nirmare granskning och overvigande.

Samordning med andra vardformer

Aven inom andra omraden dn inom kriminalvdrden férekommer ett system
med frivilliga 6vervakare. S3 ar fallet t.ex. inom nykterhets- och barnavard.
F.n. ar det sd att var och en av dessa vardgrenar sjdlv rekryterar och utbildar
sin personal. Det férefaller hiar som om mycket skulle vinnas, om man fick till
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stdnd en samordning av bl. a. rekrytering och utbildning av évervakare inom
de olika vardformerna. Aven om arbetet i enskilda fall uppvisar olika karaktir,
dr dock det gemensamma inslaget markant. En samordnad utbildning och re-
krytering skulle underlédtta fordelningen av évervakare pd olika slags arbete
s& att den for en viss évervakningsuppgift mest limpade ocksd kom att till-
delas den uppgiften. I detta sammanhang bor dven beaktas att de arvodes-
regler, som géller for 6vervakarna inom kriminalvarden, i stor utstrickning
dr normerande dven for overvakarna inom nykterhets- och barnavarden. S&-
lunda utgér statsbidrag till kommunerna med 75 % av kostnaderna for nykter-
hetsvarden, betrdffande évervakningskostnaderna f. n. dock maximerat till 75 /o
av 25 kronor.

Skattefragan

Aven skattefrigorna — som ovan flyktigt berérts — &r av intresse att uppta
till ndrmare granskning. Av justitiedepartementets utredning framgar att den
praxis som tilldmpas pa olika héll i landet betrdffande beskattningen av er-
sdtningen till 6vervakarna dr mycket varierande. P4 vissa hall godkinnes av-
drag med upp till 100 %/ av arvodet, medan man p& andra hall godkinner blott
ca 20—30 %. I den enkit, som gjordes av utredningen, framkom enstimmigt,
att stora problem uppkommer p& grund av denna skiftande skattepraxis. Pa
ménga héll ar det svart att rekrytera kvalificerade 6vervakare just pa grund
av skatteskédl. Centralt utfdrdade och generellt verkande beskattningsregler
har efterlysts. Bevillningsutskottet gjorde 1961 (betinkande nr 43) ett sdsom
végledande betraktat uttalande. Dar anféres, att utgifter som &samkas 6verva-
karna ir att betrakta som avdragsgilla kostnader samt att de speciella forhallan-
den, som &r forknippade med uppdraget, motiverar att frigan om de uppgivna
kostnaderna bedéms efter tdmligen generdsa grunder. Riksskattendmnden har
i drliga cirkularskrivelser till taxeringsintendenterna hinvisat till bevillnings-
utskottets uttalande. Det forslag om hojda ersdttningar till évervakarna, som
vi forutsatt skall komma att foreldggas senast 1967 ars varriksdag, kommer
med sannolikhet att vara konstruerat s, att en del av arvodet utgor erséttning
for arbetet med uppdraget och en del utgér en schablonmissigt bestdmd er-
sdattning for kostnader i samband med detta. Enligt var uppfattning dr det
déarvid angeldget att det entydigt klargérs hur skattefrdgorna skall ordnas.
Rimligt ar att kostnadsdelen helt befrias frén skatt. Darutéver bor avdrag fa
goras for styrkta kostnader till den del de Overstiger den schablonmaissigt be-
stdmda kostnadsdelen. Foreskrifter hdrom bor utfardas.

Ersidttning for olika slag av instillelse m. m.

Det dr ofta angelédget att en 6vervakare instédller sig vid 6vervakningsnimnd
och domstol. Detta dsamkar ofta Overvakaren kostnader foér resa, uppehille
och forlorad arbetsfortjénst, vilket far till foljd att vederborande underldter
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att instélla sig. Mojligheterna att till dvervakaren utge sirskild ersiattning for
sddana kostnader dr f.n. sma eller helt obefintliga. Onskvirt vore om en éver-
vakare, som instiller sig vid overvakningsndmnd eller domstol, i dessa av-
seenden kunde jamstdllas med vittne och att sdrskild ersédttning salunda kunde
utga till honom av allminna medel. I detta sammanhang fortjidnar ocksa att
beaktas att vissa dvervakare, i synnerhet i Norrland, dir resvdgarna ofta ar
avsevirda, for sjélva Gvervakningsarbetets fullgérande &samkas kostnader,
som betydligt overstiger den ersdttning som utgdr. Mojlighet bor tillskapas att
i sddana sirskilda fall utge en hogre ersittning for kostnaderna #n den scha-
blonmissigt faststdllda kostnadsdelen.

Utredningen har i korthet berért dessa frdgor men icke limnat ngot férslag.
Sporsmalen bor 6vervigas i samband med den ytterligare beredning av drendet
om hdjning av dvervakararvoden, som skall féretas inom departementet, s3 att
forslag kan foreldggas riksdagen samtidigt med forslaget om arvodeshdjning.

Med hiénvisning till det anférda hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte anhalla
1. om fdrslag senast till 1967 &rs varriksdag om visentlig hoj-
ning av arvodena till de frivilliga 6vervakarna i enlighet
med de synpunkter som anférts i motionen, samt
2. att i samband med den beredning av arvodesfrigan, som
skall ske i departementet, dven de i motionen berdrda
sporsmélen om enhetliga beskattningsregler for 6vervakar-
arvodena, mojligheter till sirskild ersittning f6r instéllelse
vid 6vervakningsndmnd och domstol m.m. samt samord-
ning i utbildnings-, rekryterings- och arvodeshinseende
med Overvakarorganisationen inom andra likartade vard-
former beaktas.

Stockholm den 25 januari 1966

Ingrid Girde Widemar Azxel Gustafsson Folke Nihlfors



