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Nr 326

Av herr Sjoholm m.fl., om beaktande av den enskildes intressen
vid utarbetande av en ny grundlag.

Forfattningsfragan har sedan nagot dr handlagts vid séarskilda Gverlagg-
ningar mellan partiledarna och foretradare for regeringen. Att doma av
vad som framkommit rérande dessa forhandlingar synes det vara att vénta,
att smaningom en ny utredning rorande forfattningsfragan tillsittes, san-
nolikt under det innevarande riksdagsaret. Det ar darfor angeliget att
iven riksdagen i sin helhet blir i tillfille att nirmare diskutera en sadan
ny utrednings allminna uppliggning, sammansittning och inriktning.

Den féregiende utredningen hade som bekant icke nigot allmint direk-
tiv om att utarbeta forslag till en helt ny forfattning ersittande nuvarande
1809 ars regeringsform. Den fann sig emellertid under arbetets gang foran-
laten att taga sig detta mandat. Efter den langvariga debatt, som de senaste
aren forts pa grundval av foérfattningsutredningens undersékningar och for-
slag, ar det givetvis att vinta att en ny utredning kommer att fa ett mera
preciserat uppdrag.

Det finns i detta sammanhang anledning att anféra nigra synpunkter,
som eljest litt undanskymmes bade vad giller direktivens inriktning och
en ny utrednings sammanséttning.

En av forfattningens huvuduppgifter ir att bestimma férhillandet mellan
de enskilda och det allminna i olika avseenden. Det ma vara tillrickligt
att hiar peka pA tva siddana relationer. Dels kan férfattningen direkt till-
erkinna den enskilde vissa grundliggande fri- och rittigheter, vilka icke far
krinkas eller som eljest beretts sirskilt skydd. Forfattningsutredningens
forslag till ny regeringsform innehéller ett kapitel med sddana bestimmel-
ser (kapitel 2). Dels kommer det sitt, pa vilket de olika politiskt betydelse-
fulla krafterna i statslivet avbalanserats mot varandra, att vara av funda-
mental betydelse for den enskildes rattsskydd. Om genom férfattningen
storsta delen av makten i samhillet samlas pa en hand, blir féljden natur-
ligen den, att den enskilde far svart att hivda sina rdttmitiga intressen
mot den eller dem, hos vilka makten koncentrerats. Vid konflikt mellan
samhillets intressen och den enskildes kan den senare — med sina be-
grinsade mojligheter att fa sina synpunkter beaktade — befaras komma
att genomgéaende draga det kortaste strdet. Att si ar fallet i diktaturer av
olika slag ar vilkant, men dven en i demokratisk ordning tillkommen
maktkoncentration kan innesluta enahanda riskmoment. Det ir darfor av
vikt att den enskildes mdjligheter att bevaka sina intressen tillgodoses i en
ny grundlag.
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[ remissbehandlingen blev den del av férfattningsutredningens férslag,
som gillde den s.k. rattighetsférklaringen féremal for stark kritik. I stort
sett har ulredningens férslag darvidlag uppfattats sasom otillrackligt. Hela
detta avsnitt maste darfér omarbetas.

Ocksd vad giller den allménna maktférdelningen till skydd for den en-
skilde, kan starkt ifrdgasattas, om férfattningsutredningens forslag haller
mattet. En mera genomtinkt plan erfordras i denna del.

I en demokratisk stat skall den enskildes intressen skyddas dven genom
de politiska partierna. Pa det hela taget maste ocksa den enskilde vara
hanvisad till att sdka paverka samhillsutvecklingen genom de politiska
partierna. Emellertid maste hallas i minnet att partierna som sddana ocksa
har vissa gruppegoistiska intressen. Dessa ir av olika slag. De kan t.ex.
vara av ekonomisk natur. En ur denna synpunkt farlig vig har man slagit
in pa, da partierna begagnar sitt inflytande over statens medel till att pa
skattebetalarnas bekostnad tillgodose sig sjilva. Beslutet om partistodet ar
ur denna synpunkt sarskilt illavarslande.

Partierna har vidare det intresset gemensamt att séka hindra uppkoms-
ten av konkurrerande partier. P4 manga hall i andra linder férekommer,
att partierna gemensamt begagnar den dem tillkommande makten att be-
sluta lagar som pa olika vis reser spirrar mot nytillkommande partier. For-
slag av denna typ aterfanns i forfattningsutredningens betinkande, dir
man exempelvis ville géra slut pid den frihet, som envar hittills haft i vart
land att i rikspolitiska och kommunala val stilla upp egna listor. I andra
fall soker man genom procenttal av olika beskaffenhet hindra nya parti-
bildningar.

Det ligger en stor fara i att partierna pa detta sitt begagnar politisk makt,
varover de disponerar, till att frimja egna intressen pa de enskildas be-
kostnad. I virt land torde partierna knappast behova skydda sig pa detta
satt. Vart partiliv uppvisar namligen forvanansvird stabilitet. Alla vara
politiska partier uppvisar en hdg alder. Aven vart yngsta, kommunistiska
partiet, har snart passerat halvsekelgrinsen. Det ir av vikt att vi ej far
forfattningsregler, som ytterligare konserverar ett partiviisende, som A&r
moget for omstrukturering.

Vad nu sagts har betydelse ej endast for direktiven till en ny forfattnings-
utredning utan ocksi vad giller dess sammansiittning. Det ir av vikt att
en ny utredning ej kommer att besta av uteslutande aktiva partipolitiker,
som alla har bindningar till gemensamma intressen. I en ny utredning
maste ocksd personer, som kan siigas direkt foretriida de enskilda indi-
viderna, ingd, De bér kunna vid utformningen av en ny forfattning havda
de enskildas intressen, dven om dessa skulle komma i konfilkt med parti-
egoistiska krav. Viiljes tva sidana personer finns méjlighet att fér balan-
sens skull utse en, som allmint sympatiserar med det nuvarande regerings-
partiet, och en, som mera delar oppositionens allmiinna askadning.
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Under aberopande av vad ovan anforts far vi hemstilla,
att riksdagen mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira, att
en blivande forfattningsutredning matte fi i uppdrag att vid
utarbetande av en ny grundlag sérskilt beakta att den enskil-
des intressen avviges mot oOvriga allménna intressen och
gruppintressen samt att den sammansattes sd, att dven dessa
enskilda intressen fir foresprikare inom utredningen.

Stockholm den 25 januari 1966

Sten Sjoholm Bertil Rubin Carl Goran Regnéll

Nr 327

Av herr Bjérkman, om avslag & Kungl. Maj:ts forslag om inrdt-
tande av en fast representation i Sudan.

(Lika lydande med motion nr 257 i Forsta kammaren)

Stockholm den 25 januari 1966
Folke Bjorkman
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