6 Motioner i Andra kammaren, nr 320 dar 1966

Nr 320

Av herr Boo m.fl., om suppleanter fér fullmdktige i primédrkom-
muner.

(Lika lydande med motion nr 254 i Férsta kammaren)

Fragan om inférande av suppleantsystem i de primirkommunala repre-
sentationerna har varit féremal for 6vervaganden vid atskilliga tillfillen.
Vid bade 1964 och 1965 ars riksdagar vicktes motioner i friagan, som emel-
lertid f6ll pa grund av kamrarnas skiljaktiga beslut.

Suppleantinstitutionen finns redan i allminhet fér de ordinarie leda-
moéterna i kommunala styrelser och namnder. Fér landstingens ledaméter
har suppleanter funnits alltsedan landstingen inrittades. Landstingsut-
redningen fann i sitt betinkande 1963 att suppleantinstitutionen inom
landstingen var vérdefull och diarfér borde bibehéallas.

Forfattningsutredningen har framlagt férslag om inférande av ersit-
tare for riksdagens ledaméter. Dirutover har frigan knisatts av 1965
ars riksdag, som beslot att suppleanter skall utses for sammanliaggnings-
delegerade.

Det finns ingen anledning att i detta lige halla fast vid bestimmelser
dar ledaméterna av de primdrkommunala férsamlingarna inte ges méj-
lighet att satta in suppleanter. Olidgenheterna med det nuvarande systemet
ar betydande.

Det ér sjilvklart att besluten i alla representativa férsamlingar bér
traffas av s& minga som mojligt av de valda. Det &r ur demokratisk syn-
punkt otillfredsstillande att ett fatal personers férhinder att néirvara vid
ett sammantriade skall spela in pa beslut av stor betydelse. Eftersom
den kommunala representationen i regel viljs politiskt ar det av vikt
att sammansittningen av fullmiktigeférsamlingen vid sd manga tillfallen
som mojligt blir den som viljarna bestimt.

Den alltmer rorliga arbetsmarknaden goér att ménniskor i storre ut-
striackning arbetar pAd annan ort d&n hemorten. Detta medfér i manga fall
franvaro fran hemmet under langre perioder.

Sjukdom, resor och fullgérande av fértroendeuppdrag av annan art kan
vara skal till att ledamoter av fullmiktigeforsamlingar inte har mdjlig-
het att nérvara vid samtliga sammantraden. Vissa av dessa skil kan fore-
ligga under lang tid. Med nuvarande situation har ledaméter med nimnda
forhinder att antingen avsiga sig sitt uppdrag eller lata sin plats sta
tom, varvid riskerna forstoras for att forsamlingens beslut inte blir i dver-
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ensstimmelse med medborgarnas i val uttryckta vilja. Med nuvarande ord-
ning férsvaras rekryteringen till fullmiktigeuppdraget genom att den,
som skall komma ifriga for inval, maste vara beredd att narvara vid
varje sammantrade om valjarnas intressen inte skall bli dsidosatta.

Invindningarna mot suppleantinstitutionen har framst rort sig kring fa-
ran fér undergriavande av ansvarskinsla hos fullmiktigeledaméterna. Man
har fruktat att de ordinarie ledamoéterna skulle forsoka komma ifrdn
ansvaret for beslut genom att utnyttja suppleantinstitutionen. I detta sam-
manhang har farhidgor framkommit om att suppleanterna inte skulle kun-
na f6lja det kommunala skeendet pé ett siddant sitt att de skulle vara i stand
att pa ett tillfredsstillande satt deltaga i fullméiktigebesluten.

Betriffande ansvarskinslan finns det ingen anledning att befara att
brister skulle kunna uppstd genom inférande av suppleantsystemet. Lik-
som tidigare kommer viljarna att vara den instans som utévar kontroll
over de valda, och brister i ansvaret for uppdrag kommer att ge resultat i
nista val. Genom att kommunerna har fatt forbattrade resurser att sten-
cilera eller trycka sina handlingar och dirmed distribuera dem i storre
antal, har suppleanterna mojligheter att fi del av det kommunala ma-
terialet och diarmed folja det kommunala skeendet. Dirigenom kommer
ocksi ett stérre antal méanniskor att bli informerade i de kommunala fra-
gorna. Denna information sprids sedan med ackumulerad effekt enligt opi-
nionsbildningens regler. P4 sa satt bidrar inférandet av suppleantinsti-
tutionen till att gora den kommunala demokratien mera fullkomlig.

Svenska kommunférbundet har i remissvar ar 1965 tillstyrkt en utred-
ning om suppleantinstitutionens inférande i kommunala fullméktigefor-
samlingar.

Med hansyn till den utveckling samhillet genomgétt och efter de ldnga
diskussioner i suppleantfrigan som forekommit, synes tiden vara inne att
tillsitta en utredning med uppgift att behandla frigan om suppleanter for
fullméktige i primdrkommunerna samt framliagga forslag.

Med hinvisning till det ovan framférda hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla
om utredning och foérslag om inférande av suppleantinstitu-
tion for fullmaktige i primdrkommunerna.

Stockholm den 26 januari 1966

Karl Gust. H. Boo Einar Larsson Erik Larsson
i Borrby i Oskeviksby

Stig Josefson Gustaf Svensson
i Arrie i Vi



