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Nr 296

Av herr Westberg m. fl., om en allmdn sysselsdttningsforsdikring.
(Lika lydande med motion nr 227 i Forsta kammaren)

Det samhillsekonomiska liget i ar medfor att storsta forsiktighet maste
visas vid krav pa nya utgifter. Det ar emellertid vasentligt, att den nuvaran-
de situationen inte medfor att det langsiktiga reformarbetet i samhillet av-
stannar. Det finns fortfarande brister i det sociala trygghetssystemet. En
av de allvarligaste ar det f. n. helt otillrackliga skyddet vid arbetsloshet i na-
gon form.

Det nuvarande frivilliga, statsunderstodda arbetsloshetsforsdkringssyste-
met har i vissa avseenden forbattrats i enlighet med de forslag, som fram-
fordes i 1960 ars arbetsloshetsforsakringsutrednings betinkande SOU 1963:
40. Det torde dock numera sta helt klart, att tillrackliga forbattringar inte
kan vinnas genom reformer inom det nuvarande systemets ram. Alltfor
méinga medborgare star f. n. utan skydd.

International Labour Organisation — ILO —— gjorde 1955 en undersokning
rorande sysselsattningsforsikringssystemen i virlden. Darvid konstaterades
att den mest markanta foridndringen pa detta omriade som skeit under de
senaste decennierna var 6vergangen fran subventionerade frivilliga forsak-
ringar till obligatoriska forsikringsformer. Av de 22 lander, som hade nagon
form av riksomfattande system, var 15 obligatoriska, 3 frivilliga och 4 hade
ett understodssystem av icke-forsikringstyp. Sverige tillsammans med Fin-
land och Danmark bildade den grupp som hade frivilligsystem. Med forsak-
ringsférordningar dnda fran 1930-talets borjan star de tillsammans med
Vasttyskland i en aldersklass for sig.

Den svenska arbetsloshetsforsakringen dr i princip 6ppen for arbetstagare,
under forutsittning att det finns nagon kassa inom det yrkesomrade, dar
arbetstagaren ir verksam. Fastin arbetsloshetskassorna ér knutna till fack-
foreningarna dr medlemskap i fackforening inget formellt krav for medlem-
skap i kassa. Ar 1960 fanns totalt 1 395 722 forsiakrade. Antalet lontagare
var vid samma tid 2 808 700.

De grupper, som stir utanfér forsikringen, kan indelas pa foljande sitt:

1. Arbetstagare i fackorganisation med arbetsloshetskassa. Trots att med-
lemskap i fackorganisation i princip medfor obligatoriskt medlemskap i
kassa, ar enligt SOU 1963:40 ej mindre dn 132 000 av dessa fackligl organi-
serade ej kassamedlemmar.
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2. Arbetstagare i fackorganisation utan arbetsloshetskassa. Av SOU 1963:
40 berdknade till ca 500 000, ca 2/5 arbetare och 3/5 tjanstemén.

3. Icke fackligt organiserade arbetstagare. Ca 815 000 enligt samma killa.

Till dessa av SOU 1963: 40 angivna kategorier bor tillaggas:

4. Foretagare.

5. Icke forviarvsarbetande kvinnor.

For att 16sa arbetsloshetstrygghetsproblemen for alla grupper i samhallet,
dven ungdomar och hemmafruar, som onskar forviarvsarbeta, borde en helt
ny typ av socialforsikring, en Allmdn sysselsdttningsforsdkring inforas.
Man skulle kunna tinka sig ett system, uppbyggt enligt féljande huvud-
drag.

Forsikringen skulle omfatta alla svenska medborgare fr. o. m. 16 ar
t. 0. m. 65 4r utan undantag samt i Sverige bosatta utlindska medborgare.
Ersittning skulle saledes utga till varje person, som anmailt sig till arbets-
férmedlingen och av denna inte kunnat anvisas arbete pa sin allméinna kva-
lifikationsniva pa lamplig ort. Grupper sisom studerande, folkpensionirer
och andra som erhéller bidrag fran andra socialférsikringar skulle dock
inte samtidigt erhalla arbetsloshetsersittning.

Foljande nya kategorier skulle omfattas av forsiakringen:

1. Ca 1,4 miljon arbetstagare som f. n. inte dr forsikrade.

2. Ca 450 000 foretagare, varav ungefir halften i jordbruket.

3. Ca 1,6 miljon gifta kvinnor under folkpensionsidldern. En mindre del
av denna grupp forvirvsarbetar fér niarvarande.

Vissa krav maéste stillas pa den forsikrade, for att han eller hon skall
kunna géra ansprdk pa forménerna, utdver kravet att ha anmilt sig pa
arbetsférmedlingen. De viktigaste problemen hir kan sigas vara: Skall den
arbetssékande kunna kriava ett arbete i sitt speciella yrke? Skall den arbets-
sokande kunna kréva ett arbete pa sin egen bostadsort?

Vad giller omskolning till annat yrke kan man betrakta det savil som
en réttighet som en skyldighet. Savil den arbetssokande som arbetsférmed-
lingen skall kunna kriva att den arbetssokande genomgar omskolnings-
kurser. I friga om bostadsorten maste man gora en avvigning mellan det
ekonomiskt starkt motiverade kravet pa stor rorlighet hos arbetskraften och
minskliga synpunkter.

Forsiakringen ar avsedd att tacka viss del av inkomstbortfall. 60 % av tidi-
gare inkomst ersiitts. Den ersiattningsgrundande inkomsten #ir den enligt
ATP-systemet pensionsgrundande inkomsten enligt senaste avgivna sjilv-
deklaration. Av administrativa skal gors limpligen en klassindelning av de
ersittningsgrundande inkomsterna.

Ersittning utgér per dag och kallas dagpenning. Den gamla dagpenning-
en och barntilligg forsvinner. Dagpenning utgér under hogst 5 dagar per
vecka under hogst 40 veckor per kalenderar. Antalet ersittningsdagar blir
séledes hogst 200 per ar. Nagon maximering till ett visst antal ar forutsitts
inte ske.
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I inget fall skall en liagre dagpenning dn 60 % av en 200-del av basbe-
loppet i ATP utgi. Minimidagpenningen skulle dirmed blir 15 kr. En ar-
betslés som tidigare inte haft nagra inkomster av forvirvsarbete skulle si-
ledes fa 15 kr. per dag.

Den nya gruppen icke forviarvsarbetande gifta kvinnor blir det stora
problemet i den allménna sysselsittningsforsidkringen. Svérigheten att be-
stimma gifta kvinnors yrkesintensitet ar mycket stor. Beroende pa defini-
tionen av forviarvsarbete erhélls olika resultat. Vi néjer oss hiar med 1960
ars folkraknings definition: Med forvérvsarbetande avses personer som
veckan 2—8 oktober 1960 utforde inkomstgivande arbete under minst halv
normal arbetstid. Sidana som tillfalligt var franvarande medriknades ocksa.
Med denna definition foérvirvsarbetade ca 25 % av de ca 1,6 miljon gifta
kvinnorna, dvs. 0,4 miljon. Vad som kan hidnda nir den allminna syssel-
sitiningsforsikringen infors ar svart att siga. Hur manga nu icke forvirvs-
arbetande kommer att soka halv- eller heltidsarbete? Hur manga kommer
att kunna beredas arbete? Dessa fragor kan f. n. inte besvaras.

En siickprovsundersokning som redovisas i »Kvinnors liv och arbete» gor
gallande att 200 000 hemmafruar &r villiga att ta férviarvsarbete om de
kunde fi det. Denna siffra visar vilka dimensioner problemet har. Enligt
1960 érs folkrikning hade 609 000 kvinnor inga barn under 11 ar. Endast
32 procent av dem forvarvsarbetade.

En stor del av kostnaderna orsakas av den nya gruppen gifta kvinnor,
och det ar rimligt att staten till en borjan tacker vissa kostnader med skatte-
medel. P4 lang sikt bor en fullstindig finansiering med arbetsgivaravgifter
uttagna pa lonesumman som i ATP efterstriavas. Kostnaderna kan ocksd
vantas minska kraftigt di arbetskraftsreserven gifta kvinnor i stérre ut-
strickning tas i bruk. Nagon fonduppbyggnad ér inte nédvindig — staten
far med skattemedel @ven pa sikt ta kraftigare stotar orsakade av storre
konjunkturnedgingar. Avgifterna betalas emellertid in till ATP-fonderna.

Det ar givetvis av storsta viarde for individen med den trygghet som en
allmin sysselsittningsforsikring kommer att ge. Men ocksa pa det samhélls-
ekonomiska planet far forsakringen positiva verkningar.

For det forsta kan man rdkna med att forsdkringen stimulerar hemarbe-
tande kvinnor att soka sig ut pa arbetsmarknaden. Vi har f. n. brist pa ar-
betskraft, och nagon forbéttring kan inte vantas med den befolkningsutveck-
ling vi kan forutse. Den dolda arbetslgshet som innebar att manga inte bryr
sig om att anmaila sig hos arbetsférmedlingarna skulle komma fram i da-
gen. Tillskottet fran denna grupp, men framfoér allt fran den stora arbets-
kraftsreserven hemarbetande kvinnor som onskar forvirvsarbete, kommer
att medverka till en snabbare ekonomisk tillvixttakt &n som annars vore
mojlig.

For del andra skulle forsikringen bidra till en snabbare strukturomvand-
ling. Statsmakterna skulle finna det 1onsamt att satsa kraftigare pa om-
skolningskurser for att nedbringa de kontanta bidragen enligt forsakringen.
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For det tredje utgor en allmin sysselsattningsforsiakring i storre utstrick-
ning én en frivillig ett konjunkturutjaimnande medel. Genom att stérre sum-
mor kan komma att utbetalas till arbetslésa under en lagkonjunkturperiod
skapas en kopkraft som bidrager till att vi snabbare kommer ur lagkonjunk-
turen.

Med hanvisning till det ovan anforda hemstilles,

att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om en utredning angdende inférande av en allmin syssel-
sattningsforsikring enligt de i motionen angivna riktlin-
jerna.

Stockholm den 25 januari 1966

Olle Westberg Ingemar Mundebo Folke Nihlfors



