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Nr 28

Av herr Jansson m. fl., om forslag till luftvdrdslag.
(Lika lydande med motion nr 13 i Forsta kammaren)

Okad industrialisering, urbanisering och fortlopande utbyggnad av kommunika-
tionerna, sirskilt bilismen, har medfort en sidan fororening av luften att detta blivit
ett allvarligt och svarlost samhillsproblem. Till de mera traditionella och enkla luft-
fororeningarna som damm, sot och rok kommer alltmer hoga koncentrationer av
koloxid genom bilarnas avgaser, svaveldioxid fran bostadsuppvirmning, radioaktivt
utfall samt féroreningar fran industriella processer. Luftféroreningarna innebir be-
tydande sanitira oligenheter och medfér stora ekonomiska forluster genom korro-
sion och vixtskador; detta orsakar ocksd allvarliga forsimringar i ménniskornas
halsotillstand.

Luftfororeningens huvudsakliga kallor

Luftfororeningskillorna kan delas i tre huvudgrupper: 1) Industriféretag och
liknande, 2) De méanga smi uppvirmningsanordningarna, 3) Bilismen och trafik-
apparaten. I vissa delar av landet astadkommer industrierna mycket omfattande
luftfororeningar, medan pa andra hall, frimst i storstiderna, uppvirmningsanord-
ningarna och bilismen utgor dess framsta orsaker.

1 Stockholm, Goteborg och andra stora stider dr den svaveldioxid som hdrror
fran bostadsuppvirmningen frimsta fororeningskillan, och i Stockholms centrala
delar 6verstiger svaveldioxiden vad man pa vetenskapligt hall anser vara tolerabla
normer. Mot bakgrunden av de koncentrationer av svaveldioxid, som vid under-
sokningar uppmiitts i centrala Stockholm, har ansvariga myndigheter i staden bl. a.
uttalat sig mot att vid uppvirmningen av Nedre Norrmalm de ur fastighetsigarsyn-
punkt ekonomiskt fordelaktiga tjocka eldningsoljorna anvindes. Som alternativ har
diskuterats fjirrvirme, gas eller elektrisk uppvarmning.

Nir det giller nya tekniska metoder for bostadsuppvirmningen blir detta i hog
grad beroende av kommunala initiativ. Fjirrvirme med hett vatten, som produceras
samtidigt med elektrisk kraft i ett kraftvirmeverk, forefaller vara en dndamélsenlig
form for bostadsuppvirmning. En av landets storre stider, Visteras, uppvarmes till
storsta delen fran ett enda kraftvirmeverk. Det dr emellertid inte kiint att nigot
initiativ tagits for att fi fram jimforande material rorande luftfororeningen i Vis-
teras och andra stider dir bostadsuppvirmningen sker genom en mingd smd virme-
centraler. DA de kommunala myndigheterna endast i undantagsfall kan tinkas
ha tillricklig expertis, bor det vara en uppgift for de statliga organ som redan finns
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pa detta omrade att formedla erfarenheter mellan stiderna om de resultat som vun-
nits.

I de storre stiderna utgor avgaserna fran bilarna ett snabbt vixande problem.
Folkhilsoinstitutet, som gjort timligen omfattande undersokningar betriffande bi-
larnas bidrag till luftféroreningssituationen i Stockholm, har redovisat att mer dn
95 procent av koloxiden kommer fran bilarna, huvudsakligen frin bensindrivna
fordon. Avgaserna blir sérskilt betydande i de delar av Stockholms centrum dir an-
hopningen av fordon skapar kder och bilarna under linga tider gar pa tomgang.

Mingderna av koloxid vixlar med korsittet och briinslet. Folkhilsoinstitutet
redovisar: Bensinbilen ger 5—10 procent koloxid i avgaserna vid tomging, 1—S5
procent vid korning. Dieseldrivna bilar ligger under 0,1 procent i bada fallen. Som
exempel ndmnes, att vil injusterade dieselmotorer avger ca 25 liter koloxid per kg
brénsle och bensinmotorer ca 500 liter koloxid per kg brinsle. Under 1963 slipptes
det ut ca 180000 ton koloxid frin bensinbilarna pa gatorna i Stockholm och ca
1500 ton fran de dieseldrivna. Biltitheten i Stockholm uppgar nu till 800 bilar per
km?2, i Goteborg 550 och i Malmé 600. Varje dag passerar ca 300 000 bilar genom
Stockholms tullar.

Luftfororeningarna som hdilsofara

Aven om de ekonomiska skadeverkningarna genom korrosion och korrosions-
skydd dr mycket omfattande och uppskattas till en miljard kronor om aret, maste
de biologiska skadorna likvil ges prioritet vid bedomningen av atgéirder mot luft-
fororeningarna. Luftfororeningarna utgdr framfor allt ett hot mot médnniskornas
hilsa i storstdderna.

Undersokningar gjorda i vissa andra linder, da frimst USA och England, ger vid
handen att hoga koncentrationer av luftférorening i kombination med vissa meteoro-
logiska forhillanden medfort akuta medicinska besviir och dven dodsfall. I England
avlider varje ar 30 000 personer for tidigt pa grund av luftfororeningar, och medi-
cinska experter diskuterar nu att rekommendera andningsskydd for personer med
andningsbesvir under smogperioder. Smogkatastrofen i London 1952 da hundratalet
ménniskor omkom var en foljd av kombinationseffekter av koloxid, svaveldioxid
och sot och de sirskilt ogynnsamma meteorologiska forhallanden som vid den tid-
punkten radde i London.

I Sverige torde @nnu inte ha uppkommit sa hdga koncentrationer av fororenad luft
som exempelvis undersokningar i London och Los Angeles uppvisat. A andra sidan
har inte de undersokningar som gjorts i Sverige varit tillrickligt omfattande for att
ge en tillfredsstillande kartldggning av luftfororeningarna. De svenska undersok-
ningarna ger dock ett intressant material om de effekter som uppstar efter lang-
varig exposition av ligre koncentrationer av fororenad luft. Det har visat sig att den
fororenade luften innehéller kancerogena @mnen (t. ex. de cykliska kolvitena och
blyforeningarna). I epidemiologiska undersokningar har man kunnat finna en po-
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sitiv korrelation mellan luftféroreningsgrad och forekomst av lungkancer. Lung-
kancerfrekvensen i Stockholm, Géteborg och Malmé ar tre till fyra ganger s& hog
som pa landsbygden. En svensk forskare har uppskattat en dverdodlighet i Sverige
pa grund av luftféroreningar till 200 personer per ar. Flera undersokningar har pé-
visat ett samband mellan langvarig exponering av fororenad luft och allvarliga for-
indringar i andningsvidgarna. En annan aspekt, redovisad i ett radioprogram under
hosten 1965, dr att den dammbemidngda luften Over storstiderna skdrmar av de
ultravioletta stralarna upp till 40—60 procent, vilket medfor trotthet, somnloshet
och liknande symtom.

En sarskild luftvdrdslag nodvindig

Utvecklingen pa luftféroreningens omrade forefaller att ha natt den grins dir
atgirder som i huvudsak bygger pa frivilliga ataganden kan anses otillrdckliga. Det
ir darfor angeldget att vi far en enhetlig och samlad lagstiftning pad detta omréde,
en luftvardslag. Gillande rittsregler finns nu spridda pa skilda forfattningar och
lagstiftningsomraden. Den lagstiftning som finnes for bl. a. hdlsovard, naturvérd,
arbetarskydd, atomenergi- och stralskydd, liksom byggnadslag, byggnadsstadga och
trafikplanering, ger i och for sig vidstrickta mojligheter att ingripa mot sanitdra
oldagenheter och luftnedsmutsning, men likval forefaller det vara pakallat med en lag
som klart anger hogsta tillitna méangd av fororeningar i atmosféren.

Immisionssakkunniga, som tillsattes pa hosten 1963 for att verkstilla utredning
angiende utformningen av en koncessionslagstiftning betridffande grannskapssto-
rande verksambhet, fick hosten 1964 vidgade direktiv for sitt uppdrag. De sakkun-
nigas direktiv har vidgats till att avse en allmédn utredning angdende utformningen
av en lagstiftning om immissioner — alltsd bl. a. luftfororeningar. De nya direk-
tiven har ocksa en begriansning som ligger i sjdlva immissionsbegreppet, d. v. s. att
det skall vara storningar som uppkommer genom fast egendom. Didrav foljer att
sddana betydelsefulla sidor av luftfororeningsproblemen som exempelvis motorfor-
dons konstruktion och anvindning faller utanfor direktiven.

Undertecknade motionirer finner det ddrfor pakallat att foresla en skyndsam ut-
redning med direktiv att utarbeta forslag till en luftvardslag eller att immissionssak-
kunniga ges utvidgade direktiv och okade resurser for utarbetande av sadant for-
slag. En sadan luftvardslag skulle ge de organ, som redan finns pa detta omrade,
mojlighet att pa ett helt annat sitt ingripa for att forebygga luftféroreningar och
eventuellt medfora tillskapandet av nya organ for handhavandet av luft- och vatten-
vard.

Lagstiftning om avgasrenare pa bilar

Vid luftvardskonferensen i Strasbourg sommaren 1964 var den stora sensationen
att man i USA var firdig med flera mirken av s. k. avgasrenare pa bilar, som
senare slippts ut pa den amerikanska marknaden. Vid den konferens som statens
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luftvardsndmnd i maj 1965 anordnade i Stockholm tillsammans med vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen, Stockholms stad och foretridare for bilindustrien limnade
den amerikanske forskaren Arthur C. Stern en omfattande redogorelse for de ame-
rikanska erfarenheterna. Dirvid erinrade han bl. a. om vad som lidnge varit kint,
att man i vissa delar av USA, bl. a. i Los Angeles i Kalifornien, en stad som har
samma biltithet som Stockholm, enligt lag faststiller att alla bilar med bensinmoto-
rer skall utrustas med avgasrenare. Mot bakgrunden av bilismens stindigt ckade
bidrag till luftfroreningen maste det anses rimligt att de tekniska framsteg, som
tillkomsten av avgasrenare utgor, komme till allmint utnyttjande. Varken importe-
rade eller i Sverige producerade fordon bor fa saluféras utan sddana avgasrenare.
Redan innan en sadan lagstiftning kan tinkas genomford, borde bilar och bussar i
kommunal och statlig tjanst kunna utrustas med avgasrenare.

Trafik- och stadsplanering som vapen mot avgaserna

Nir det giller bilarnas avgaser torde bilarnas och motorernas konstruktion vara
nyckelfragan, men uppenbart ir att luftféroreningarna kan modifieras genom en
trafik- och stadsplanering som bittre tar hiinsyn till bilismens utveckling. Stads-
planeringen kan i samma grad som trafikplaneringen anses vara forsummade vapen
mot avgaser och luftféroreningar. Vad trafikplaneringen betriffar visar utvecklingen
att det i stdderna blir alltmer nodvindigt med en differentiering av trafiken i skilda
gang- och trafikgator, 6kad framkomlighet genom enkelriktningar, stoppforbud vid
hogtrafiktid, vissa restriktioner mot anhopning av motorfordon i sjilva centrum-
omradet, o.d. atgirder. Undersokningar som gjorts om koloxidhalten pa ganggator
respektive trafikgator i Stockholm visar att ginggatorna var praktiskt taget helt fria
fran denna gas.

Med hiénsyn till att den snabba utvecklingen av bilismen maste tinkas fortsiitta
vore en statlig utredning angaende stads- och trafikplanerandet motiverad.

Handlingsprogram for forebyggande systematiska dtgirder nédvindigt

Aven om det dnnu inte dr mojligt att helt Sverblicka luftfororeningens langtids-
effekter och kombinationsverkningar, bor stdrre uppmirksamhet ignas de var-
ningar, observationer och forslag som lagts fram av medicinsk expertis. A andra
sidan maste man ridkna med att det finns en uppenbar efterslipning i fraiga om
forskningen pa grund av att investeringarna pa detta omrade varit alltfér sma och
didrigenom att manga av de tekniska forindringar som férorsakar luftféroreningen
kommit mycket snabbt.

Den moderna samhillsutvecklingen medfér nya risker, och samhillets uppgift att
skydda mdnniskorna mot dessa risker ar si mycket sjilvklarare da farorna ir upp-
tickta och metoder att forebygga dem ar kinda. Om de forebyggande atgirderna
ar blygsamma, blir skadekostnaderna betydande. Om diremot de forebyggande at-
girderna blir omfattande, kan skadekostnaderna bli s& mycket mindre.
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Det maste aligga statliga myndigheter att svara for utredningens arbete, plan-
liggning och samordning pa detta omrade. Det vore orimligt om exempelvis foreta-
gen och fastighetsigarna utifrdn sina egna bedomanden skulle avgdra om de skall
investera i reningsanliggningar eller inte. Den niva av luftfororening som mén-
niskorna skall utsittas for far inte bli beroende av enskildas nonchalans eller ansvar.
Den miingd av luftfororeningar som atmosfiren kan tillatas innehalla bor vara regle-
rad i lag. Ett okat ansvar frin enskilda och frivilliga ataganden och étgédrder kan
bli virdefulla bidrag pa detta omrade, men detta minskar inte samhillets ansvar
att via demokratiskt valda organ utforma ett handlingsprogram for systematiska
forebyggande atgirder.

Med anledning av det anforda foreslas,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om
tillsittandet av en utredning med uppgift att utarbeta forslag till
luftvardslag, innefattande bl. a. bestimmelser angdende bensin-
och dieseldrivna motorfordons utrustande med avgasrenare samt
sadan Oversyn av bestimmelserna for stads- och trafikledsplane-
ring, som kan frimja syftet att minska luftféroreningarna.

Stockholm i januari 1966
Axel Jansson C.-H. Hermansson Erik Karlsson

Helmer Holmberg Gustav Lorentzon Gunvor Ryding



