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Nr 271

Av fru Nettelbrandt m.fl., angdende beskattningen av utomlands
verksamma svenska forskare.

(Lika lydande med motion nr 203 i Férsta kammaren)

I en rad dubbelbeskattningsavtal med frimmande stater har &éverens-
kommits, att en i ena landet bosatt forskare, professor eller lirare, som p#
inbjudan av en undervisnings- eller forskningsinstitution i det andra landet
vistas dar fér undervisning eller forskning under en kortare tid dn tva ar,
skall vara befriad fran skatt i virdstaten for sin inkomst av tjdnsten dar.
I flertalet avtal har stadgats, att beskattningsriitten i sadana fall skall till-
komma hemlandet. Aven dér si icke uttryckligen finnes stadgat, det giller
t.ex. avtalet med USA, har avtalsbestimmelserna enligt ett utslag av rege-
ringsritten den 23/11 1965 i férhandsbeskedsiirende tolkats sé, att en svensk,
inbjuden att forska i det andra landet, skall beskattas i Sverige for sin
utliandska inkomst.

Artikel XII (3) (a) i det nya amerikanska avtalet (SFS 1965: 38) innebir,
att beskatfningen for hir berérda forskare fr.o.m. 1965 ars taxering over-
flyttats fran USA till Sverige. Enligt propositionen (22/1964 s. 15) asyftades
med denna artikel att »underliatta de mellanstatliga kulturella foérbindel-
serna». Enligt vir uppfattning far stadgandet i nu géallande tolkning rakt
motsatt effekt.

Generellt torde det vara tillatligt att pasta, att den amerikanska skatt,
som svenska gastforskare i USA undgar genom avtalet, 1angt understiger den
svenska skatt, som genom samma avtal paliggs dem. Delvis har detta sin
grund i avtalets ofullstindighet. Det har ndmligen icke avseende pa lokala
och delstatliga amerikanska skatter. Delvis beror det pa att den amerikanska
skatteskalan i hér ifrigavarande inkomstlagen ligger betydligt under den
svenska.

I samband med utarbetandet av tillampningskungorelsen till avtalet
gjorde Universitetslararféorbundet en framstillning till finansdepartemen-
tet om infogande i kungorelsen av nigon form av schablonmaissigt hansyns-
tagande till de kostnader, som uppkommer for gistforskare i USA genom
att levnadskostnadsfordyringen, sarskilt for den tillfallige besokaren dér,
kommer den efter officiell kurs omridknade amerikanska inkomsten att
framsta som hogre dan vad den standardmissigt motsvarar. Sirskilt borde
man enligt denna framstillning ta i beaktande, att atskilligt av den service,
som en i Sverige bosatt medborgare héar atnjuter pa det allmidnnas bekost-
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nad, i USA méste betalas ur den egna inkomsten. Uppmérksamheten fastes
pa att svenska diplomater i USA kunde rakna med att atnjuta visentliga
delar, ofta mer an héalften, av sina med tjdnsten forenade forméaner skatte-
fritt. Forslag stialldes om en schablonmissig nedrakning av i USA intjdnade
och férbrukade dollarbelopp till kursen 3 kr./dollar — en norm, som redan
tillampas i Danmark.

Tillimpningskungorelsen utfirdades utan att hinsyn togs till denna
framstillning i vidare man &n att en i och for sig enligt avtalet mojlig, retro-
aktiv tillimpning vid 1964 ars taxering forklarades icke skola dga rum.

Sedan tillimpningskungorelsen utfirdats gjordes framstillning om det
inledningsvis beroérda forhandsbeskedet. Det gillde avtalets tillimpning i
ett fall, som avsag en till Kalifornien for ett ldsar inbjuden forskare. Beske-
dets innebord blev, sedan bada parter 6verklagat i regeringsritten, dels att
skatt skulle utgd i Sverige for den amerikanska inkomsten, dels — med
iandring av riksskattenamndens hirutinnan meddelade besked — att av-
drag foér resekostnader och fordyrade levnadskostnader skulle medgivas
allenast for sokanden sjialv men icke fér hans pa resan medféljande hustru
och tvé barn.

Det finns vilgrundad anledning att befara, att avtalsklausulen med
denna tolkning kommer att leda till for véart lands forskning olyckliga
konsekvenser i tre hinseenden. Fér det forsta har redan nu fall férekom-
mit, nér till USA inbjudna forskare avbéjt inbjudningarna med hénvisning
till skattekonsekvenserna. Fér det andra accentueras risken for att fors-
kare viljer stadigvarande bosattning i USA i stillet for utbytesbesok — en
benigenhet, som stirks av den uppatgdende tendensen fér amerikanska
universitetslirares loner. For det tredje har forskare i viktiga kategorier,
frimst pA det medicinska och tekniska omradet, intresse av och mojlighet
att organisera sin i USA bedrivna forskning si, att den blir kommersiellt
utnyttjad. I saddant fall skall 16nen beskattas i USA enligt avtalets art.
XII (3) (b).

Till detta kommer, att ett flertal forskare, som nu vistas i USA pa in-
bjudningar av med avtalet avsett slag, genom avtalet och dess tillampning
tinner sig forsatta i en ekonomisk situation, som de inte kunnat forutse och
som i atskilliga fall &r minst sagt bekymmersam.

En 16sning pa problemet skulle vara, att Sverige generellt avstode fran
att utéva sin beskattningsriitt i har berorda fall. Det bor visserligen icke
fordoljas, att vissa betinkligheter kan mota mot att stimulera forskarut-
bytet med en si vittsyftande regel. Skulle dubbelbeskattningssakkunnigas
forslag leda till lagstiftning, bleve det emellertid mojligt for en svensk
forskare att genom utstrickning av sin vistelse i det andra landet Gver
tolv méanader komma i atnjutande av dubbel skattefrihet, varfoér de princi-
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piella betankligheterna mot att lata en sddan intrida aven vid kortare besok
— for vilka merkostnaderna regelméssigt blir storre — méhénda skulle
kunna vika.

Ett annat alternativ till 16sning av frigan vore, att en regel infordes i
kommunalskattelagen, som tillférsikrade berérda kategori skattskyldiga
riatten till avdrag for resekostnader och foérdyrade levnadskostnader icke
allenast for egen del utan aven for medféljande familj. Om familjen icke
medfoljer, liksom, oavsett detta, vid for tjédnster pAkommande behov, kan
aven hemresekostnader bli aktuella. Ocksa for dessa borde enligt samma
norm avdrag kunna medgivas. At riksskattenamnden skulle kunna uppdra-
gas att utfirda generella normer i anslutning till exempelvis de for utrikes-
departementets rdkning utférda levnadskostnadsundersokningarna, detta
for att forenkla tillimpningen av en sadan regel.

Vilken 16sning som &n viljes, bér atminstone fér 1965 och 1966 ars taxe-
ringar den berérda artikeln icke tillimpas betraffande héir bosatta personer,
detta for att undvika retroaktiva verkningar.

Yitterligare ett problem uppkommer i detta sammanhang, ndmligen fragan
om ratt till allméint barnbidrag. Med nu géllande anvisningar fran socialsty-
relsen gar den, som vistas utrikes mer dn fyra kalenderkvartal, miste om all-
méint barnbidrag, oavsett huruvida han i skattehdnseende anses hir bosatt
eller icke. En samstammighet i skattelagtillimpningen och tillimpningen av
barnbidragslagen i detta hinseende synes betingad av de principer, som legat
bakom barnbidragssystemets tillkomst.

Slutligen har en annan tillampningsfraga, anknuten till det svensk-ameri-
kanska dubbelbeskattningsavtalet, aktualiserats genom regeringsrittens ut-
slag den 27/10 1964 (RA 1964 Fi 1859). Det giller hir sddan for ameri-
kanska statliga organs rakning utférd kontraktsforskning, som med veder-
borligt tillstdind utférts och utféres vid en rad universitetsinstitutioner i
Sverige. I anslutning till av riksskattenimnden &r 1957 och 1959 gjorda
uttalanden har den pa siddana kontrakt anstillda forskningspersonalen an-
setts atnjuta sina léner och arvoden frin amerikanska staten och med
tillimpning av art. X i dubbelbeskattningsavtalet icke ha att skatta for
dem i Sverige. Genom regeringsrittens avgérande har rittsliget har kas-
tats om, vilket medfért betydande anpassningssvérigheter for berord per-
sonal. For den héindelse icke i notvaxlingens form en omtolkning av avta-
let anses bora astadkommas av samma slag som skett betrdffande s.k.
social security pensions, maste det i varje fall tillses, att de drabbade, vilkas
loner och arvoden regelmissigt torde ha berdknats pa »nettobasis», blir
vederborligen kompenserade, och att de engagerade institutionerna bereds
tillfille att med hjilp av svenska statsmedel fullfélja de forskningsprojekt,
for vilka kostnadsberikningarna gjorts med utgangspunkt fran riksskatte-
nimndens uttalanden om skattefrihet.
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Vi hemstaller darfor,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om
skyndsam utredning och forslag om atgarder for att hindra,
att svensk skattelagtillaimpning forsvarar internationellt fors-
karutbyte;

att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att forordna, att
fran 1965 ars taxering och intill dess forslag enligt foregdende
punkt hinner trada i tillimpning, art. XII (3) (a) i det
svensk-amerikanska dubbelbeskattningsavtalet icke skall till-
lampas betraffande hir bosatta skattskyldiga;

att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstéller om atgarder for
att nd samstimmighet mellan barnbidragslagens och skattela-
garnas bosittningsbegrepp; samt

att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller om atgiarder for
att undvika for forskningen och de anstillda menliga féljder
av den forandrade rattstillimpningen i avseende pa beskatt-
ningen av amerikanska forskningsanslag och bemyndigar
Kungl. Maj:t dels att i samband dirmed forordna om nedsitt-
ning av berorda skattskyldigas taxeringar, dels att i erforderlig
man overskrida ifrigakommande forskningsradsanslag.

Stockholm den 25 januari 1966
Cecilia Nettelbrandt

Nancy Eriksson Einar Larsson Folke Bjorkman
i Borrby



