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Nr 190

Av herr Hedlund m. fl.,, om ett nytt arbetsloshetsférsdkringssystem.
(Lika lydande med motion nr 141 i Forsta kammaren)

Ritten till arbete bor ingd som en grundsten i det trygghetssystem som
héller pa att byggas upp. Var och en som kan och vill géra en insats i for-
vérvslivet skall ha denna rétt. Det méste noteras med tillfredsstéllelse att for-
fattningsutredningen uppmirksammade denna fraga och i sitt forslag till
grundlag principiellt angav ritten till arbete som en allmidn medborgerlig
riattighet. Oavsett om en siddan princip finns inskriven i vir forfattning eller
ej maste den vara vigledande for de politiska instansernas beslut och atgir-
der p4 omréaden som ir av betydelse for den niamnda rattighetens foérverk-
ligande. Sa far ocksa anses vara fallet i visentliga avseenden. I jamforelse
med t. ex. vissa tillfallen under mellankrigstiden ar den nu for tiden fore-
kommande arbetslosheten av liten omfattning.

Den salunda i stort sett framgangsrika kampen mot arbetslosheten har
burits upp av olika faktorer. Frimst kan ndmnas en 6kad kunskap om olika
ekonomiska sammanhang, en starkare vilja dn tidigare att ta itu med ar-
betsloshets- och konjunkturproblemen samt ekonomiska forbéttringar som
gjort det mojligt att anvinda storre resurser till olika sysselsittningsfram-
jande andamal. Sammantagna har alla dessa strivanden, till vilka den sé
kallade prisuppgorelsen i boérjan av 1930-talet kan betecknas som en inkors-
port, medfort en hojning av den allméinna sysselsidttningsnivan och motsva-
rande nedgang i arbetslésheten, men vad som sarskilt bor uppmirksammas
ar att man under efterkrigstiden lyckats beméistra konjunktursvingningar-
nas verkningar pa sysselsiattningen pa ett helt annat och béttre satt dn tidi-
gare. Harigenom har den oro och otrygghet som tidigare var en oundviklig
foljd av ofta forekommande depressioner i stor utstrackning kunnat av-
lagsnas.

Jiamsides med alla dessa i en eller annan mening sysselsiattningsskapande
atgirder har betydande insatser gjorts for att avligsna och mildra de eko-
nomiska och sociala vador som tidigare oftast var oundvikliga fér dem som
drabbades av arbetsloshet. Det framsta instrumentet harvidlag har varit ar-
betsloshetsforsiakringen, som for ett mycket stort antal drabbade arbets-
tagare tritt i de knappt tillmétta arbetsloshets- och fattigvardsunderstodens
stialle. Arbetsloshetsforsiakringen har dirjamte medverkat till en effektivi-
sering av de forebyggande atgérderna, medan den tjinat som en indikator
pé arbetsloshetens omfattning.
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Aven om silunda stora framsteg kan noteras, vore det dock felaktigt att
hirav dra slutsatsen att nagra ytterligare forbattringar inte kan uppnés eller
att ndgra nimndvirda arbetsléshetsproblem inte lingre férekommer eller
kan uppkomma. Aven om vi i framtiden lyckas uppritthalla en hog syssel-
sdttningsnivd och bemistra konjunktursviangningarna och deras verkningar
kommer de enskilda med all sannolikhet att utsittas for betydande risker
for arbetsloshet. Ett alltmer mérkbart drag i utvecklingen ar strukturella
och andra omvandlingar inom néringslivet, som medf6r att anstillda fri-
stilles och foretagare forlorar grunden for sin nédringsutévning. Dessa om-
vandlingar kan sigas ha triatt i de tidigare konjunkturvixlingarnas stélle
som arbetsloshetsorsak. Omvandlingsprocessen inom néringslivet som all-
mént vintas fortga i accelererande tempo har diarjamte medfort att anstall-
ningar och yrken, som tidigare ansetts erbjuda stor trygghet ur arbetslos-
hetssynpunkt, alltmer kommit att utsidttas for arbetsloshetsrisker. Fransett
vissa branscher, dar de s. k. sisongméssiga variationerna inte helt kunnat
bemaistras, dr det dven betecknande for denna utveckling att den i jamfo-
relse med tidigare forhallanden utsétter inte bara eller i huvudsak arbetar-
grupperna utan i stigande utstriackning ocksa tjanstemanna- och foretagar-
grupperna for arbetsloshetsrisker.

Hirjamte har den mera avancerade tekniken och de 6kade kvalifikations-
kraven medfort relativt sett 6kade svarigheter for dem som till foljd av
handikapp tillhor de ur arbetsmarknadssynpunkt svarplacerade. Denna nya
situation och dessa nya problem pé arbetsmarknaden maste givetvis foran-
leda en anpassning av de sysselsidttningspolitiska medlen. Aven om inrikt-
ningen av vissa Atgirder och avvagningen mellan vissa olika medel kan
diskuteras och resurserna pa framst arbetsvardsomradet &r otillrackliga, far
det konstateras att en sddan anpassning skett. Den nutida sysselsittnings-
politiken har en helt annan medelsarsenal dn sysselsidttningspolitiken for
nigra artionden sedan. P4 ett omrade — arbetsloshetsférsikringens — har
dock inte nagon namnvird anpassning skett. Enligt var mening utgér detta
en stor brist.

Den nuvarande arbetsléshetsforsdkringen bygger pé i princip frivillig an-
slutning och ar i huvudsak organiserad i branschvis uppbyggda arbetslos-
hetskassor, organiserade i anslutning till respektive fackférbund. Forsik-
ringen finansieras genom avgifter fran de forsikrade och genom statsbi-
drag, de senare differentierade i forhallande till arbetsloshetsfrekvensen
inom vederborande kassa. Denna ordning kan av flera orsaker inte anses
uppfylla nutida krav. Bl. a. kan ndmnas att den langa kvalifikationstid som
tillimpas och anses nédvindig i ett forsikringssystem av denna konstruk-
tion medfor att manga som utsitts for betydande arbetsloshetsrisker och
darfor ar i uppenbart behov av arbetsloshetsforsakring inte kan omfattas av
forsidkringen. Forst sedan man haft stadigvarande anstallning i minst ett
ar inom en bransch dar arbetsloshetskassa finns har forsakringen ett reellt
viarde. Som exempel pa grupper som ej kan omfattas av férsiakringen kan
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nidmnas arbetstagare som fristéillts inom en bransch dar arbetsloshetskassa
ej finns, foretagare och jordbrukare som upphdr med sin niringsutovning,
ungdomar som dnnu inte fatt stadigvarande anstallning inom bransch med
arbetsloshetskassa och gifta kvinnor som onskar Aaterintridda i forvarvs-
arbete.

En annan péfallande svaghet i det nuvarande systemet utgdres av det
ojimna avgiftsuttaget. Arbetsloshetsrisk och arbetsloshetsfrekvens varierar
avsevart mellan olika branscher och diarmed mellan olika arbetsloshetskas-
sor. Som f6ljd harav varierar avgifternas storlek kraftigt mellan olika kas-
sor. Statsbidraget utgar visserligen under hansynstagande till arbetsloshets-
frekvensen, men likvil belastas de forsidkrade i vissa kassor med opropor-
tionerligt stora avgifter.

1960 ars arbetsloshetsforsiakringsutredning hade i uppdrag att i allt vi-
sentligt inom ramen for nu gillande foérsakringssystem soka finna en 16s-
ning pd ovannidmnda problem. Det fiar emellertid konstateras att det inte
var mdjligt for utredningen att inom denna ram finna en 16sning eller ens
en tillricklig forbéttring betraffande de utanfor forsakringen stiende grup-
perna och inte heller betraffande den arliga avgiftsbelastningen. Utredning-
en uttalade som sin mening att enda utvégen att 6ppna forsakringen for alla
ar att gora den obligatorisk.

Till 1964 ars riksdag motionerades om inforandet av ett nytt arbetslos-
hetsforsikringssystem, omfattande allmin grundférsikring, gillande alla
medborgare i lika man, och darutover frivillig arbetsloshetsférsikring av
nuvarande slag. Andra lagutskottet uttalade vid behandlingen av motio-
nerna att alla som blir arbetslésa bor fa sin forsérjning tryggad pa ett till-
fredsstallande siatt. For att nad detta mal ansag utskottet att olika &tgiarder
kunde ifrdgakomma. Enligt utskottets uppfattning borde emellertid fragan
om en allmin arbetsléshetsforsikring bli féoremal for en sarskild utredning.
Med hinsyn till att 1960 ars arbetsmarknadsutredning da &nnu inte fram-
lagt sitt betinkande ansag inte utskottet det lampligt att redan da tillsatta
en utredning angéende en allmén arbetsloshetsforsikring. Man ans&g emel-
lertid att fragan borde Overviagas di arbetsmarknadsutredningens arbete
framlagts. 1960 ars arbetsmarknadsutredning har framlagt sitt forslag, och
proposition i friga om arbetsmarknadspolitiken vintas under varriksdagen.
Man har emellertid inte tagit upp till ndgon djupare behandling frigan om
inférandet av en allmén arbetsloshetsforsakring. Utredningens forslag inne-
héller riktlinjer foér arbetsmarknadspolitiken. Det ar vid tillfallen, da de
atgirder som vidtages enligt dessa riktlinjer inte ar tillrickliga, som en all-
min arbetsloshetsforsakring skall trada i funktion. D4 vi nu fatt frigan
om riktlinjerna for den framtida arbetsmarknadspolitiken klarlagda ar ti-
den kommen for en utredning om arbetsloshetsforsikringen. En ny utred-
ning bor darfor tillkallas med uppgift att skyndsamt utreda fragan om in-
forandet av en allmén arbetsloshetsforsakring.

En utgingspunkt for utredningen bor vara att forsakringssystemet skall



8 Motioner i Andra kammaren, nr 190 ar 1966

omfatta dels en allmén grundférsiakring for alla medborgare, dels mojlighet
till frivillig férsakring darutover, vilken torde kunna ske i frivilliga arbets-
16shetsforsakringskassor av nuvarande typ. Skilen for en sidan inriktning
ar flera. Forsakringen skulle trdda i funktion néar ritten till arbete — en
allmin medborgerlig rattighet — inte infrias. Aven i detta avseende bor
principen om alla medborgares lika ratt tillampas. Hartill kommer bety-
delsefulla omstandigheter av forsakringsteknisk natur. Inom de nuvarande
arbetsloshetskassorna star ersattningen i visst forhallande till vederborande
inkomst. Detta dr mojligt inom ett system som bygger pa att de forsikrade
haft stadigvarande arbetsinkomst omedelbart innan forsdkringen utfaller.
En allmin forsiakring kommer diremot att omfatta aven personer, t.ex.
ungdom och gifta kvinnor, som da de anmailer sig som arbetssokande inte
haft nagon arbetsinkomst, i vart fall inte under naraliggande tid. Mojlig-
heten att inom grundférsikringen bestimma forsikringsformanens storlek
i forhallande till tidigare arbetsinkomst finns saledes inte, och det lar heller
inte vara mojligt att som grund liagga den inkomst som vederbérande for-
viantar sig nar han soker arbete. Inforandet av grundférsikringen skulle
medféra en betydande utjamning av skillnaderna i avgiftsniva mellan olika
arbetsloshetskassor av nuvarande slag. En betydande del av den totala for-
sidkringen for personer anslutna till siddana kassor skulle nimligen tackas
av grundforsikringen, for vilken total avgiftsutjimning skulle géilla. Den
del som paverkar avgiftsuttaget i respektive kassor skulle minskas i mot-
svarande man. Harjamte far det forutsattas att det dven efter grundforsak-
ringens inforande liksom nu skall finnas en viss sidan utjimning av av-
gifterna inom den frivilliga pabyggnadsforsakringen.

Den allmidnna grundfoérsidkringen skulle i stort sett bli verkningslos i
mycket betydelsefulla avseenden, om inom densamma skulle gilla den nu-
varande arbetsloshetsforsdkringens kvalifikationskrav i fraga om foéregaen-
de anstillningstid. Utformningen av ett annat kvalifikationssystem bor dar-
for vara en visentlig uppgift i utredningsarbetet. Det synes uppenbart att
systemet inte kan ges en sddan utformning att t. ex. en person, som pa lang
tid inte haft arbetsanstidllning, skall ha ratt till forsakringsforman redan
fran och med den dag han anmaler sig som arbetssékande, om han inte kan
beredas arbete omedelbart. En regel om att en person i denna situation viss
tid i forvag skall anmaéla att han onskar trdda i anstillning torde bora till-
skapas, sa att tid finns for mojliga sysselsidttningspolitiska atgarder. Av
enahanda skil torde en motsvarande regel bora tillskapas betriaffande fore-
tagen sa att dessa i féorekommande fall far skyldighet att viss tid i forvig
anmaila att arbetskraft kommer att fristdllas. Liknande problem foreligger
betraffande systemets utformning i fraga om personer som — mer eller
mindre regelméssigt — onskar arbetsanstdllning under vissa perioder, t. ex.
studerande som 6nskar arbete under ferierna, och betraffande férsikringens
giltighet i forhallande till skyldighet att ta av arbetsmarknadsmyndigheter-



Motioner i Andra kammaren, nr 190 dr 1966 9

na anvisat arbete. Dessa sporsmal bor dgnas ingdende uppmirksamhet. Ma-
hinda far man ocksa vara beredd att sedermera vidtaga vissa jamkningar i
reglerna sedan erfarenhet vunnits av deras tillimpning.

Aven grinsdragningen gentemot socialforsikringarna i ovrigt bér upp-
mirksammas. Utgangspunkten bor hirvid, liksom nu, vara att endast en
forsakring i taget skall gilla. En person skall silunda inte kunna uppbéara
ersittning samtidigt fran t. ex. biade arbetsloshetsforsikringen och sjukfor-
sikringen. Likasa bor erforderliga regler utarbetas i friga om grundforsik-
ringens giltighet da en person ér foremal for atgarder som ingér som led i
hans inplacering i arbetslivet, t. ex. utbildning, omskolning eller arbetsvérds-
atgirder i arbetsmarknadsmyndigheternas regi.

De nuvarande arbetsloshetskassornas stillning synes i och for sig icke
behéva paverkas av grundférsikringens inforande, annat &n som foljer av
att de givetvis inte skall limna férsikring till den del som téckes av grund-
forsakringen. Det fir saledes anses klart att de kan bibehdlla nuvarande
organisatoriska och administrativa uppbyggnad, sirskilt om starka onske-
mal harom foreligger. Utredningen bor under hinsynstagande hirtill prova
om det nuvarande systemet bor bibehallas for deras vidkommande och/eller
om det finns godtagbara mdjligheter till samordning med grundférsak-
ringens administration.

En forsidkringsmissig avgiftsfinansiering av den allménna grundforsik-
ringen torde inte kunna komma i fraga. Betriffande andra grundliggande
socialférsakringsformaner tillimpas finansieringsmetoder som i viss ut-
strickning medfér utjimning olika medborgare emellan eller férdelning i
forhallande till barkraft. Sidana principer bor i hog grad vara bestimman-
de for finansieringen av den allmiénna grundférsikringen vid arbetsloshet.

Det administrativa handhavandet av grundforsikringen bor sjilvfallet
provas ingdende. Det synes ligga nirmast till hands att ansluta detta till den
nuvarande organisationen for de allmidnna socialférsikringarna. Vissa skél
kan méhinda anforas for att arbetsmarknadsorganisationen ombesorjer ad-
ministrationen, men fragornas forsikringstekniska natur talar starkt f6r den
allmanna socialforsikringsorganisationen. Av storsta vikt ir dock att man
efterstravar en anknytning pa det administrativa planet till atgérder och
aktiviteter med vilka arbetsloshetsforsikringen har ett uppenbart samband.

Det aligger nu de allminna forsikringskassorna att, i alla de fall da dér-
till finns anledning, halla basta méjliga kontakt med organen inom arbets-
marknadsorganisationen, t.ex. da det giller handikappades och langtids-
sjukas ateranpassning till arbetslivet genom utbildning, omskolning, arbets-
vard ete. Genom inforandet av den allmanna grundforsikringen skulle ett
liknande forfarande kunna tillampas 6ver hela arbetsmarknadsfaltet.

Erfarenheten har visat att manga som i och for sig onskar arbete inte an-
miler sig som arbetssbkande, om utsikterna att erhalla sysselsittning pé
orten eller i dess nirhet dr sma. Detta giller t. ex. sadana gifta kvinnor pé
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orter med ensidigt néringsliv, som onskar forvirvsarbete sedan barnen
vuxit upp, och innehavare av mindre jordbruk, som endast tidvis eller delvis
erbjuder tillrickliga sysselsattningsmdjligheter. Den allminna grundférsik-
ringen skulle har medfora en tillférlitligare registrering av alla arbetsso-
kande. Hirigenom skulle erhallas en alltigenom detaljerad bild av arbets-
marknadssituationen och dess vaxlingar och dirmed ett langt bittre under-
lag for utformningen och insattandet av olika sysselsittningspolitiska at-
girder &n som nu finns.

Den nuvarande arbetsloshetsforsikringen spelar en betydande roll for en
tillforlitligare registrering men framst givetvis betriffande dem som varit
anslutna. Till f6ljd harav har forsikringen hittills mera tjinat som allmén
indikator 4n som utlosare for exponerandet av en detaljerad bild. Det de-
taljerade underlag for sysselsattningspolitiken, som den allminna grund-
forsikringen siledes skulle ge, bor tillmétas den allra stérsta betydelse. Det
skulle medféra férutsittningar for ett ur samhillsekonomisk synpunkt
battre tillvaratagande av de befintliga arbetskraftsresurserna. Sambhillets
utgifter for forsikringen skulle tjdna som en sporre att genom effektiva sys-
selsattningspolitiska atgirder bereda erforderliga arbetstillfillen i syfte att
begransa férsidkringsutgifterna. For de enskilda skulle grundférsikringen
saledes inte blott innebira en viss garanterad inkomst vid arbetslshet utan
ocksd — och kanske framfor allt — bittre mojligheter att fa ritten till ar-
bete infriad. Den allménna grundférsikringen vid arbetsloshet far anses
som ett nodvéindigt och betydelsefullt steg mot ett bittre férverkligande av
medborgarnas ritt till arbete.

Med hénvisning till det ovan anforda hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om skyndsam utredning av fragan om inférande av ett nytt
arbetsloshetsforsakringssystem — omfattande allmiin grund-
forsikring, gillande alla medborgare i lika man, och dér-
utéver frivillig arbetsléshetsforsakring av nuvarande slag —
i enlighet med de allmanna riktlinjer som anférts i mo-
tionen.

Stockholm den 24 januari 1966

Gunnar Hedlund Lars Eliasson S. G. W. Wahlund
i Sundborn
Nils G. Hansson Harald Larsson Sven Vigelsbo

i Hedenéset

John Eriksson Gustaf Svensson
i Biackmora ivi



