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Nr 177

Av herrar Ohlin och Hedlund, angdende det statliga stodet till
de handikappade.

(Lika lydande med motion nr 128 i Forsta kammaren)

De som i dagens samhille har det sdmst dr -— néistan utan undantag —
minniskor med fysiska och psykiska handikapp. Denna grupp av min-
niskor har fatt mindre del in andra av den vilstandsutveckling som skett
under senare ar. Minga handikappade tvingas leva hela sitt liv pa vad vi
brukar kalla existensminimum. Det ar ett daligt uttryck for solidariteten
i ett kultursamhille att man — niir resurser finns -— inte hjilper dessa
méanniskor till en rimlig levnadsniva.

De problem som behandlas i den foljande motionen beror framfor allt
tva av de viktigaste problemen inom handikappomradet: behovet for han-
dikappverksamheten av planmissighet i forvaltningen och nédvindigheten
av en utokad forskning for att forebygga och kompensera handikapp. Vi
hivdar att den forra aret tillsatta handikapputredningen bor fa avsevirt
vidgade direktiv och vi anger nigra onskvirda malsittningar for dess ut-
redningsarbete. Tva andra viisentliga fragor, niimligen den av AMS bedrivna
rehabiliteringsverksamheten samt utformningen av invaliditetstilligg och
-ersiittningar, kommer att av oss aktualiseras i samband med de aviserade
propositionerna senare under aret.

Yrkanden som berdr ecklesiastikhuvudtiteln framféres i sérskilda mo-
tioner, nr I: 134 och II:183.

Véra krav pa social- och ecklesiastikhuvudtitlarna medfér en samman-
lagd utgiftsokning av 515 000 kr. nista budgetar.

Samordning och kartldiggning

Samhilllets insatser for de handikappade medfor besvirliga samord-
ningsproblem. Redan pa det kommunala planet sker en uppsplittring av
handikappfragorna pa ett stort antal organ: socialnimnden med dess olika
underavdelningar, barnavardsnimnden, skolstyrelsen, fastighetskontoret,
hostadsformedlingen, brandkéren. Pa landstingsniva handhas frigor sam-
manhingande med handikappade av hilso- och sjukvérdsstyrelserna, cen-
tralstyrelserna for vard och undervisning av utvecklingsstorda barn m. fl.
I den statliga forvaltningen griper handikappfragorna éver flera av depar-
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tementen: justitiedepartementet, socialdepartementet, ecklesiastikdeparte-
mentet och inrikesdepartementet. En motsvarande uppspaltning pa verken
finns.

Detta innebir att en fullstindig éverblick éver problemfiltet praktiskt
taget dr omdjlig for savil myndigheterna som den handikappade. Konti-
nuiteten i behandlingen av ett fall avbryts av de trangt satta kompetens-
granserna myndigheterna emellan. Oklarheten i ansvarsférdelningen in-
bjuder till passivitet infor befogade forindringar.

Den av Kungl. Maj:t tillsatta handikapputredningen bor verkstilla en
ingdende granskning av den offentliga forvaltningens funktionsmdjligheter
pa detta omrade. Syftet med en omorganisation bor vara att samla hand-
liggningen pd ett firre antal organ och vid behov skapa findamalsenliga
samarbetsorgan. Klarare griinser for de olika statliga och kommunala myn-
digheternas ansvar bor dras upp. P4 det kommunala planet bor t.ex. an-
svaret for handikapparbetet liggas pi elt enda organ, som iiven fir upp-
sokande uppgifter. Centralt kan samordningen Astadkommas genom en
handikappbyrd under socialdepartementet. En del av samordningsproble-
met for de rorelsehindrade skolbarnen kan lésas genom inrittandet av kon-
sulenttjinster vid skoliverstyrelsen.

Vi foreslar att tva sadana tjanster inriittas fr. o. m. den 1 juli 1966. Kost-
naden for dessa tjinster beloper sig till ungefir 80 000 kronor.

En annan uppgift som handikapputredningen borde éaliggas ir en kart-
lidggning av landets handikappade. Det finns med stor sannolikhet ett vii-
sentligt antal »okinda» handikappade, som iir i behov av hjilp men som
annu inte kommit i kontakt med samhillets vardande organ. Tillgingliga
— ytterst osikra — uppskattningar tyder pa att ca 5 %o av landets invanare
i dldern 15—64 ar med en rimlig definition av begreppet handikappade
tillhor denna kategori. Kinnedomen om de handikappades antal, arten av
defekten, dldersfordelningen, de sociala villkoren m. m. dr mycket begrin-
sad dven hos de kommunala myndigheterna som anses ha det primira an-
svaret for att samhillets hjilp nar fram. Inventeringar forekommer i obe-
tydlig omfattning. Endast i en och annan kommun har man tillgang till
ett centralt register 6ver sina handikappade. Hittills har enstaka punkt-
insatser skett, t. ex. i Goteborg, for att kartligga situationen. Ett par lands-
ting har uppdragit at sina distriktsskoterskor att inkomma med uppgifter
om det kiinda antalet handikappade i deras distrikt. Pa initiativ av social-
politiska kommittén pagar utredning i hela landet om gamla och handi-
kappade gamla personers behov av bostadsforbéttring och hemhjilp. Det
av oss foreslagna utredningsarbetet bér kunna samordnas hirmed.

Négra kategorier av handikappade ér redan foremdl for viss registrering.
Det giller de synskadade och i nagon man de hérselskadade barnen. For-
lossningsanstalterna avger érlig rapport om missbildningar hos nyfédda.
Centralstyrelsen for vard och undervisning av utvecklingsstorda barn har



Motioner i Andra kammaren, nr 177 dr 1966 11

upprittat ett register éver dem man fitt kinnedom om. Forsoksverksam-
het med hilsoundersokningar bland smabarn har startats i sodra Sverige.
Undersokningarna avser sirskilt mentala skador.

En registrering av de rorelsehindrade har inte skett pa motsvarande sitt.
1962 ars utredning angdende hogstadieundervisning for rorelsehindrade
m. m. foreslar att en registrering av rorelsehindrade barn inféres. Departe-
mentschefen uttalade i forra arets statsverksproposition, att han fann en
sadan atgiird mindre tilltalande. Vi delar inte denna syn utan ansluter oss
till savil socialstyrelsens som medicinalstyrelsens och skoldverstyrelsens
beslut att i princip bifalla férslaget. Utredning om en sadan registrering
bor verkstiillas av den sittande handikapputredningen.

En grupp som stindigt viixer och i takt med den medicinska forskningens
framsteg overlever med alltmer komplicerade skador ar de bilolycksska-
dade. Handikapputredningen bor undersoka mojligheterna att gora utveck-
lingen av denna kategori till foremal for en central uppféljning.

Men édven andra breda undersokningar behovs, t.ex. av ldmpliga yrken
pa den fria marknaden for olika slag av handikappade. Speciellt bor upp-
mirksamheten riktas pa siadana uppgifter inom den statliga forvaltningen
som kan anses anpassade till olika handikappade kategoriers mdjligheter.

I det hiir ssmmanhanget bor behovet av friskintyg for statlig tjdnst under-
sokas och bestimmelserna reformeras for att underlitta for handikappade
med partiell arbetsformaga att fa tjanster for vilka de ir limpade.

Handikappinstitut

Handikappvardens genomgiende problem, den bristande samordningen,
moter inte minst inom forskningsomradet. Ett flertal olika institutioner
och privatpersoner och -grupper iir sysselsatta med grundforskning, ut-
vecklingsarbete och forsoksverksamhet av olika typer.

Svenska centralkommittén for rehabilitering ér f. n. ett av huvudorganen
for denna forskning. SVCR bedriver forskning rorande stodjebandage och
proteser, sirskilt for neurosedynskadade barn, samt teknisk utvecklings-
och produktionsverksamhet och har cn informationscentral for svenska
och utlindska resultat. Det iir ett samarbetsorgan for de flesta handikapp-
organisationerna, Landstings- och Stadsforbunden samt staten. Arbetet sker
i nira samarbete med konsumentinstitutet, statens institut for byggnads-
forskning, forsvarets forskningsanstalt, AB Atomenergi, de tekniska hog-
skolorna i Stockholm och Géteborg, karolinska sjukhuset, norrbackainsti-
tutet, Eugeniahemmet, rehabiliteringskliniken i Danderyd, m. fl. organ. En
sirskild arbetsform har utvecklats i samarbetet: SVCR avlonar ingenjorer
som ir stationerade pa akademiska sjukhuset i Uppsala och protestekniska
forskningslaboratoriet vid norrbackainstitutet, som ér det andra mycket
viktiga organet for handikappforskningen.
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En annan institution ér statens arbetsklinik som har forskningsuppgif-
ten inskriven i instruktionerna men som pa grund av brist pa personal inte
har mdjlighet att fullgéra nagon mer omfattande forskning. Den bedriver
samarbete med t. ex. psykologiska institutionen vid Stockholms universitet
och de tekniska hogskolorna. IFor arbetsprovningen vore det virdefullt med
kvalificerade forskartjinster, vilkas innchavare delade sin tid mellan prak-
tiskt arbete i teamet och teoreliskt forskningsarbete vid nagon vetenskaplig
institution. Bida aktiviteterna kunde dirvid stimuleras av den stindiga
kontakten, och problemet med informationen om och tillimpandet av forsk-
ningsresultaten skulle ocksd littare kunna losas.

Handikapporganisationerna utfér utvecklingsarbete réorande de tekniska
hjilpmedlen fér respektive kategorier. Skoliverstyrelsen har planer att
studera pedagogiska nyheter for kursverksamheten bland de handikap-
pade, dven om departementschefen i arets statsverksproposition inte an-
visat nigra medel. Den rent medicinska forskningen om olika handikapp
ar nu givetvis en uppgift fér de medicinska fakulteterna.

De brister som maste avhjilpas dr framfor allt den otillrickliga sam-
ordningen och den daliga informationen. Konsekvenserna av den oklara
arbetsfordelningen blir dubbelarbete och uteblivna initiativ samt otillriick-
lig kinnedom om de resultat som nétts pi olika hall. Det ir i samman-
hanget viktigt att papeka att dven del internationella perspektivet bor
hallas i sikte.

I'or att 16sa dessa svarigheter foreslar vi atl elt handikappinstitut inrittas.
Till detta skulle foras sa mycket som iir praktiskt mojligt av den medi-
cinska, fysiologiska, psykologiska, sociala, pedagogiska och tekniska han-
dikappforskningen och -utvecklingsverksamheten. Bade studiet av handi-
kappen och metoderna att kompensera dem bér innefattas i institutets
uppgifter. En internationell informationscentral bér anknytas till institu-
tet, som 1 sin helhet bor fa en sa bred bas som mdojligt, méjligen genom
nordisk samverkan, eftersom de nordiska liindernas problem pa detta om-
ride ir likartade och man pa det siittet iiven kan anlita mera specialiserade
och dyrbarare resurser in vad som annars varit méjligt. Handikapputred-
ningen bor fa i uppdrag att undersoka mdojligheterna att inriitta ett sadant
handikappinstitut genom sammanférande och utbyggnad av samhillets
nuvarande insatser.

Bidrag till hjdlpmedel

Stodet till de handikappade vilar pa organisationernas insatser. Det gil-
ler inte minst hjilpmedelsforsorjningen. De statliga bidragsreglerna maste
av administrativa skil bli rétt schabloniserade. Nodviindigheten av gene-
rella regler medfér en snidvare fordelningspraxis {in vad som i de enskilda
fallen kan vara behovligt. Organisationerna har med sin kinnedom om de
individuella fallen, sin snabbhet i handliggningen och smidighet och sin
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friare stillning i jimforelse med dmbetsverken en stor uppgift att fylla.

Organisationernas nodvindiga insatser hiimmas emellertid kraftigt av
bristen av medel. Kon hos De handikappades riksféorbund foér dem som
soker bidrag till redskap for underlitlande av den dagliga livsforingen
m. m. motsvarar f. n. ett ars viintetid, d. v. s. en anslagsforbrukning av unge-
fir 400 000 kronor. Manga, t.ex handikappade skolbarn med behov av
elektriska skrivmaskiner och bandspelare, kan inte erhalla sidana inom
rimlig tid eftersom de faller utanfér den av medicinalstyrelsen administre-
rade bidragsgivningen. Myndighetens sniiva kriterier forutsdtter en kom-
pletterande insats frin organisationernas sida. Det iir da férvanande att
tillriickliga bidrag inte beviljas.

Vi ansluter oss till DHR:s anslagsiiskande pa denna punkt och yrkar pa
alt ytterligare 300 000 kr. utover de av departementschefen tillstyrkta
50 000 kr. skall ges som bidrag till inkép och distribution av hjilpmedel
for underlittande av den dagliga livsforingen foér rorelsehindrade och
andra handikappade.

Statens arbetsklinik

Statens arbetsklinik i Stockholm har enligt Kungl. Maj:ts instruktioner
tre huvudsakliga uppgifter: provning av handikappades arbetsforutsiitt-
ningar, utbildning av rehabiliteringspersonal, forskning inom arbetsprov-
ningens omrade. Pi grund av brist pa resurser kan ingen av dessa uppgifter
fullgoras sa att behoven ticks.

Arbetsmarknadsstyrelsen har beriiknat att 2 000 personer behdver arbets-
provas och arbetstriinas arligen. I dag finns i hela landet personalresurser
for att klara av endast en tredjedel av behovet. Den tranga sektorn pa
liingre sikt iir triining av personal i rehabiliteringsteknik. Tva 4-veckors-
kurser i rehabiliteringsmetodik foreslas i drets statsverksproposition. 1
landstingens regi ges nu 2-méanaderskurser i provningsteknik. For perso-
nalen kriivs praktik under handledning, en uppgift som aligger arbetskli-
niken, vilken pd grund av for liten personal inte kan avdela erforderlig
tid till instruktion. Uthyggnaden av priovningsinstitutionerna har bl. a. dér-
igenom forsenats, sa att hittills endast hiillften av de planerade 15 kunnat
siittas i verksamhel.

Vi foreslar bifall till anslagsiiskandena fran statens arbetsklinik, vilket
medf6r en hojning av det av regeringen foreslagna anslaget med 85 000 kr.

Arbetsklinikens besviirliga lokalprovisorier éir en svarighet, som framfor
allt drabbar inackorderingen av klienterna. Onskviirt vore att ett hem kunde
iordningstiillas, avselt for ctt 20-tal klienter med majligheter att bo, iita
och idgna sig At fritidssysselsiitiningar, allt under éverinscende av husfar
och husmor. Hemmet bor fiven ha sjukvardsresurser. De nuvarande in-
ackorderingsmajligheterna ér otillriickliga bade kvalitativt och kvantita-
tivt och beliigna pa alldeles for lingt avstand frian kliniken. Handikap-
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pade ungdomar fran t. ex. Norrland limnas nu utan tillsyn och hjilp éver
veckohelgerna ensamma i Stockholm. Gravt handikappade, t. ex. epileptiker,
tvingas bo i ett ordinirt rum tillsammans med andra utan vare sig extra
vard eller speciella anordningar i rummet. Det ir beriiknat, att arbetskli-
niken om 8—10 ar skall ingd i ett planerat centrum for rehabiliterings-
medicin vid karolinska sjukhuset. Den nuvarande situationen ir dock sa
allvarlig att ett snart upphoérande av de nuvarande lokalprovisorierna ér
angeliget.

Ovriga frdgor

Skoloverstyrelsen har i sitt anslagsiiskande gjort en utmiirkt 6versikt av
medelsbehovet for de handikappades kulturella verksamhet. Skoloversty-
relsen understryker att de handikappade gruppernas faktiska maojligheter
till kulturkonsumtion inte hallit jimna steg med sambhiillets kulturfrim-
jande atgirder i Ovrigt.

For att underlitta for handikappade att deltaga i av samhillet under-
stodda studiecirklar, fireldsningar, fritidsgrupper och central ungdomsverk-
samhet bor speciellt formanliga regler skapas. Delta giller iiven betriiffande
mdjligheterna for svart handikappade att deltaga i undervisning vid folk-
hdgskola, dir tillbyggnad av ett annex kan visa sig nodviindig. Biigge dessa
omriden bér undersokas av den pigdende handikapputredningen, som ju
speciellt fatt i uppdrag att éigna sig at skol- och ungdomsfragor.

Korrespondensstudier iir en sirskilt viil anpassad form av undervisning
for minga kategorier av handikappade. F. n. utgir statsbidrag med 500 kr.
per elev for korrespondensundervisning for déva. Det fir rimligt att iven
andra handikappgrupper far tillgodoriikna sig detta stod. Vi ansluter oss
till skoloverstyrelsens énskemél om 50 000 kr. till korrespondensundervis-
ning foér handikappade.

De handikappade studerandes inordnande i det studiesociala stodet ir
en angeligen reform. Samhiillet bor gora sitt for att uppmuntra de unga
handikappade att iégna sig at studier och dirigenom &ka sina valmojlig-
heter och mojligheterna till anpassning i arbetslivet. Malsiittningen maste
bl.a. vara att likstilla studier med forviirvsarbete, for vars underliittande
enligt nuvarande bestimmelser invalidiletsersiittning kan utga. Den i han-
dikapputredningens direktiv omnimnda undersékningen av centrala studie-
hjilpsnimnden bor forceras och resultatet framliiggas oberoende av handi-
kapputredningens évriga arbete.

Handikappidrotten iir en viktig verksamhetsgren inom handikappvirden,
inte minst pa grund av dess kontaktskapande betydelse. Anmiirkningsviirt
nog forekommer inte nigon som helst orientering om handikappidrotten i
utbildningen foér gymnastiklirare. Vid anordnande av sommarliiger o. d. dr
ofta en av svirigheterna att fa tag pa kompetenta ledare. En utviig att 16sa
detta problem ér att en kort orientering om handikappidrottens betydelse,
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dess olika former och den erforderliga speciella pedagogiken lidggs in i
utbildningen av gymnastiklirare.

Handikapputredningen har fatt i uppdrag att dven féreta en éversyn av
bestimmelserna for bidrag till anskaffande och drift av invalidfordon. Denna
provning bor bl. a. géilla de kriterier som nu tillimpas fér bidrag. Eftersom
bilen ér ett viktigt kontaktmedel fér handikappade bor det undersokas att
lata bidrag utgd efter enbart medicinsk provning i stillet for den nuva-
rande provningen av néringshjilpsbehovet. De grinsdragningsproblem som
kommer att uppstd vid denna vidgning av kriterierna bor sirskilt noggrant
utredas. Vidare bor utredningen rikta uppmiirksamheten mot att iven
andra in rorelsehindrade, t. ex. hjirt- och lungsjuka, kan vara i behov av
bil och déarfor bor ges ritt till statsbidraget.

Med hénvisning till ovanstdende hemstiilles,

A) att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t be-
giira att den av Kungl. Maj:t tillsatta utredningen angiende
omvirdnaden av handikappade genom tilliggsdirektiv far
i uppdrag att:

1. att beakta behovet av samordning inom forvaltningen
vid handliggningen av handikappfragor och sirskilt un-
dersoka mojligheterna att ligga ansvaret for handikapp-
virden i kommunerna pa ett enda organ;

2. undersoka mdojligheterna att inriitta en handikapp-
byra under socialdepartementet;

3. utféra en landsomfattande kartliggning av de handl-
kappade;

4. utreda mojligheterna att genomfora en registrering av
rorelsehindrade barn;

5. undersoka mojligheterna att kontinuerligt folja ut-
vecklingen av de bilolycksskadade genom en central re-
gistrering;

6. gora en inventering av for olika slags handikappade
limpade yrken siirskilt inom den offentliga sektorn;

7. undersoka mojligheterna att reformera bestimmelserna
om likarintyg for erhallande av statlig tjinst i syfte att
mojliggora for handikappade att erhalla ordinarie och
extra ordinarie tjinst;

8. undersoka mojligheterna att inriitta ett handikapp-
institut for forskning och information, om majligt pa nor-
disk bas;

9. snarast framliigga forslag rorande de handikappade
studerandes inpassande i det studiesociala systemet;

10. undersoka mdojligheterna att infora formanliga reg-
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ler for statsbidrag till studiecirklar m. m. i syfte att under-
litta deltagande av handikappade i dessa;

11. utreda uppférandet av en annexbyggnad till en folk-
hogskola for gravt handikappade; samt

12. utreda fndringar av bestimmelserna for erhillande
av statsbidrag till invalidbilar i enlighet med de i motionen
angivna riktlinjerna;

B) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hdlla om utredning och forslag till en definitiv 16sning av
statens arbetskliniks syara lokalforhallanden, speciellt av-
seende inackorderingsmdojligheterna;

C) att riksdagen matte

1. till Bidrag till de handikappades riksférbund for bud-
getaret 1966/67 under femte huvudtiteln anvisa ett i for-
hillande till Kungl. Maj:ts forslag med 300 000 kr. forhojt
anslag av 1100 000 kr.; samt

2. till Statens arbetsklinik for budgetiret 1966/67 under
femte huvudtiteln anvisa ett i férhédllande till Kungl. Maj:ts
forslag med 85 000 kr. forhojt anslag av 935 000 kr.

Stockholm den 24 januari 1966

Bertil Ohlin Gunnar Hedlund

Svenska Reproduktions AB
60982



