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Nr 176

Av herr Nilsson i Givle m. fl., angdende bostadsbyggandets om-
fattning, m. m.

(Lika lydande med motion nr 130 i Forsta kammaren)

»Flera utredningar, som tillsammans beror praktiskt taget hela bostads-
politiken, vdintas bli avslutade i dr. Avsikten dr att resultatet av dessa utred-
ningar skall ldggas till grund [or ett samlat mark- och bostadspolitiskt pro-
gram.»

Den kommunistiska riksdagsgruppen har med tillfredsstillelse tagit del
av detta inrikesministerns meddelande i regeringens budgetforslag. I aratal
har den kommunistiska riksdagsgruppen efterlyst ett genomtiinkt och sam-
lat program for mark- och bostadspolitiken. Ett langsiktigt program borde
innehalla forslag till 1osningar av de mest besviarande mark- och bostads-
politiska problemen. Dit hor

att kommunerna far mojlighet att sikerstilla sitt behov av mark f{or
bostadsproduktion;

att markspekulationen kan stiivjas;

att bostadsproduktionen far en sadan omfattning och inriktning att bo-
stadsbristen och trangboddheten kan overvinnas;

att atgirder vidtages for att industrialisera och rationalisera bostads-
produktionen sa att bostadskonsumenterna far mojligheter att erhalla bo-
stider till rimliga kostnader; samt

att en obligatorisk och rittvist fungerande bostadsférmedlingsverksam-
het infores pa alla de orter diar detta idr pakallat. Malsdttningar av hér
namnt slag torde vara vad majoriteten av bostadskonsumenterna forvin-
tar sig.

Oavsett vid vilken tidpunkl regeringen kan framligga sitt forslag till
mark- och bostadspolitiskt program bor, enligt var mening, varje mera
visentlig forindring i den statliga bostadspolitiken uppskjutas tills ett sa-
dant program och en samlad bedomning kan goras av bostadspolitikens
problemkomplex. Vi kan bland annat av detta skil inte acceptera rege-
ringens forslag om slopande och forsimring av de statliga rintesubven-
tionerna varigenom ca 600 000 familjer far hyresstegringar med mellan
8—17 procent. Dessa avseviirt hogre hyror kommer att hardast drabba de
familjer som flyttat in i redan forut mycket dyra ligenheter. De kommer
att hardast drabba barnfamiljerna och de unga familjerna, som tvingats
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flytta in i nybebyggelsen, liksom laglonegrupperna.

I regeringens budgetforslag aviseras en ny hyreslagstiftning och avskaf-
fandet av hyresregleringen. »Riktpunkten for reformen ér att férena prin-
cipiell avtalsfrihet pa hyresmarknaden — varigenom en bittre hyresstruk-
tur i det befintliga bostadsbestandet skall kunna dastadkommas — med ett
effektivt besittningsskydd for de boende samt mdjligheter till ingripande
mot oskdlig hyressiittning.»

Vad en sidan lagstiftning kommer att leda till i praktiken kan vara svart
att sia om. Talet om att »oskilliga hyreshéjningar» skall forhindras torde
inte lugna bostadskonsumenterna, inte minst mot bakgrunden av de hyres-
hojningar som regeringen nu sjilv foreslar. Denna fraga far emellertid sin
aktualitet forst ndr hyreslagstiftningskommitténs forslag foreligger och
det dirmed kan bli fraga om att erséitta den nuvarande hyresregleringslagen
med en ny lagstiftning. Redan nu bor det dock klart sigas ifran att en ny
hyreslagstiftning inte kan accepteras med mindre dn att hyresgisterna
verkligen far ett lagligt skydd mot oskiliga hyresstegringar.

Bostadsbyggandets omfattning

I regeringens finansplan anges att huvuduppgiften just nu ar att ater-
slilla balansen i var utrikeshandel, en uppfattning som den kommunistiska
riksdagsgruppen for sin del kan ge sin anslutning till. Fragan ir emellertid
hur, pa vilka vigar losningen av detta problem bor sokas. Den kommu-
nistiska riksdagsgruppen anger i annat sammanhang sin mening hirom.

Bostadsbristen maste byggas bort, det dr en banal och sjilvklar sanning.
Trots att »bostaden dr en minsklig rittighet> och trots att bostadsbristen
och trangboddheten har en sadan omfattning foreslar regeringen stagna-
tion i bostadsbyggandet for nistkommande budgetar. Bostadshyggandet far
icke sin del av de 6kande nationaltillgdngarna.

Under ar 1965 fardigstilldes 95 000 ligenheter. Det vittnar om de resur-
ser som i verkligheten finns. Ett stagnerande bostadsbyggande maste verk-
ligen inge starka betinkligheter i ett lige med skriande bostadsbrist och
dirmed foljande svara sociala problem, framst i storstadsomradena. Vis-
serligen framhaller inrikesministern att titorter och andra omraden med
expansivt niaringsliv skall erhalla kompensation for tidigare uteblivna kvot-
hojningar. Om bostadsbyggandets omfatining icke ¢kar maste detta betyda
att landets ovriga omraden kommer att fa en siinkt kvottilldelning. Det ar
tor Oovrigt viktigt att gora klart vad som menas med »ort med expansivt
niaringsliv>. En ort kan pa grund av bostadsbrist tillfilligl stagnera. Kom-
mer den orten i underlige vid kommande fordelning av byggnadskvoten?
Minga landsortsstider och titorter stiller sig den fragan.

Den kommunistiska riksdagsgruppen bitrider inrikesministerns mening
att de tre storstiderna skall erhilla en maximal kvottilldelning. Dessa om-
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raden har alltfor linge satts pa undantag. Vi anser dock inte att detta hor
ske pa bekostnad av 6vriga stiider och titorter ute i landet. Losningen bor
sokas i en Okad bostadsproduktion.

Flertalet kommuner har alagts att uppritta s. k. bostadsbyggnadspro-
gram. Den senast redovisade summeringen av programmen foér aren 1965—
1969 uppvisar ett bostadshehov, som skulle kriva ett bostadsbyggande om
ca 30 000 ligenheter mer dn 1964 eller ca 125 000 ligenheter under vartdera
aret 1965 och 1966. Bostadsstyrelsen anfor for sin del att kommunernas
bedémning av bostadsbyggnadsbehovet enligt dessa bostadsbyggnadspro-
gram samt linsbostadsndmndernas bedéomningar av programmen och upp-
skattningar for de kommuner, som inte upprittar program, pekar pa be-
hovet av en visentligt hogre produktion {in den nuvarande.

Enligt bostadsstyrelsen maste tillskottet oka med 5 000 a 5 500 ligenheter
per ar for att bostadsbyggnadsutredningens malsittning skall kunna uppnas
ar 1975. Fem av de femton aren har gatt utan att 100 000 ligenheter byggts
nagot av aren. 390 000 ligenheter beridknas ha blivit firdigstillda under
aren 1961—1965. For de aterstaende 10 dren behdvde darfor genomsnittligt
per ar férdigstillas 111 000 ligenheter om utredningens malsiittning skulle
realiseras.

Alla erkédnner att liget pa bostadsmarknaden alltjaimt dr mycket besvi-
rande. Den bristande balansen i utrikeshandeln maste dirfér 16sas med
andra medel dn ett stagnerat bostadsbyggande. Vart forslag innebér att
medelsramen for bostadsbyggandet med statliga lan beriknas till 94 000
ligenheter for innevarande ar.

Vart forslag ar fullt realistiskt. En mera langsiktig planering, stimulans-
atgirder i fraga om industriellt byggande samt en langsiktigare och mera
fast kreditplanering bor utgora grundvalar for den hojning av bostadsbyg-
gandet som héir foreslas. Detta och andra beramade atgirder bor ocksa
mojliggora att overskrida 100 000 nybyggda ligenheter under de nidrmaste
aren.

Statens medverkan i bostadsproduktionen

Tillverkningen av byggnadsmaterial liksom den forst pa senare tid spi-
rande elementfabrikationen ligger niistan helt i privata hinder. Samhille-
ligt 4gda byggmaterialfabriker skulle medféra en hilsosam konkurrens.
Stat och kommun skulle fa insyn i prissittningen, och de nuvarande mono-
polpriserna skulle kunna pressas. Det statliga kopet av AB Durox éir ett
steg i ratt riktning, men det maste f6ljas av flera, mer omfattande atgérder.

Industriellt byggande maste frimjas. Vi accepterar inrikesministerns for-
slag om att finansiellt stodja tillkomsten av elementfabrikation. Insatserna
bér emellertid framfor allt komma samhéllsigda liksom fackligt-koopera-
tiva foretag till del.
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Vi foreslar i annat sammanhang statlig medverkan for att fa till stand
ett samhillsigt byggforetag av sadan storleksordning och kapacitet att en
verklig konkurrens med de stora byggforetagen kan astadkommas. Ett sa-
dant byggforetag borde ha till uppgift att ga i brischen for industriellt
storbygge.

En 6kad rationalisering och industrialisering av bostadsbyggnadsproduk-
tionen ér avgorande for att bostadsbyggandet skall kunna o6ka i tillfreds-
stillande takt liksom for att astadkomma den kostnadsminskning pa bygg-
omradet som dr nodvindig for att folk med vanliga inkomster skall kunna
tillgodogora sig bostider i nyproduktionen.

Bostadsbyggandets kreditproblem

Sarskilt under senare tid har finansieringen av bostadsbyggandet stott
pa svérigheter och hinder som i méanga fall trasat sonder ett kontinuerligt
byggande. Det system med olika banker och kreditinstitut som fungerar i
samband med bostadsproduktionens finansiering dr varken rationellt eller
billigt och ir ofta en av de visentligaste orsakerna till ryckigheten och
planlésheten i bostadsbyggandet.

Vi vidhaller darfor tidigare framfort forslag om en radikal omliaggning
av bostadsbyggandets finansiering. Statens bostadslanefond bor utbyggas
sd att den i sin helhet kan ombesorja en total kreditfinansiering av allt bo-
stadsbyggande som sker med hjilp av statliga lan. Héarigenom skulle olika
lineformer kunna avskaffas samtidigt som bostider som ingar i tilldelad
kvot ocksd verkligen skulle kunna byggas i planmissig ordning.

Lika visentligt som att skapa en siker grund for bostadsbyggandets
finansiering dr att avskidrma bostadsbyggandet fran svingningarna i rinte-
liiget och siikerstilla ett bostadsbyggnadskapital till en lag och fast riinta.
Riintans inflytande pa hyrorna ér vil kiint, och det kan inte anses rimligt
att bostadskostnaderna skall bestimmas utifran ett extremt hogt rintelige.
Byggindustrialiseringsutredningens forslag om en effektiv kreditivplane-
ring sasom forutsittning for forhandsutfistelser om statliga bostadslin gil-
lande industriellt byggande, siiger inrikesministern sig icke nu kunna taga
stiillning till men har for avsikt att i samrad med de penningvardande myn-
digheterna niirmare éverviiga denna fraga. Vi tror for var del att uppslaget
ir vill virt att prova. Vi finner dock ingen anledning att inskriinka en kre-
ditivplanering till enbart industricllt byggande. Det maste vara lika nod-
viindigt att sorja for en jimn och langsiktig kreditivplanering for hela
bostadsbyggnadsomradet. Da vi forutsitter att det beramade mark- och
bostadspolitiska programmet jimvil kommer att berora fridgan om bo-
stadsbyggandets kreditsystem, skall vi i detta sammanhang avstd frin ett
konkret yrkande pa denna punkl.
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Markfrdgorna mdste fd sin lésning

Beslutet om en tomtrittslanefond var ett steg framat. Detta beslut maste
foljas upp av en marklanefond. Att skrupelfria, ekonomiskt miiktiga miin-
niskor och bolag kan gora sig miljonvinster genom markspekulation har
vickt indignation bland den stora allménheten. Upprepade krav pa en lag-
stiftning som stoppar denna verksamhet har framférts. Markspekulationen
maste édntligen stoppas.

Det ar nodviindigt att kommunerna far okade mojligheter att forvirva
mark. Vi anser att kommunerna maste fi laglig forkopsriitt till mark. Vi
tror emellertid ocksa att samhilleligt dgande bor goras till foérutsitining
for stadsplaneliggning av mark. Forst hirigenom skulle markspekulanter-
nas mojligheter definitivt begrinsas, enir privat mark forr eller senare
skulle komma att 6verga i samhilleligt dgande.

Krav pd en obligatorisk bostadsférmedling blir allt starkare

Bostadsférmedlingarna 6ver hela landet utsiittes for en fran kritik fran
de bostadssokandes sida. Missnojet och kritiken riktar sig inte mot tjinste-
ménnen eller bostadsféormedlingen som sadan utan mot det faktum att
formedlingarna icke forfogar Over hela det lediga bostadsbestindet. En
killa till olust utgor ocksa det forhallandet att vissa yrkeskategorier er-
haller fortursritt. Ett steg till en béttre ordning vore utan tvivel att stifta
en lag som faststiller att alla lediga ligenheter skall anmilas till bostads-
féormedlingarna och att fordelningen av bostiderna i forsta hand bér ske
efter sociala bedémanden och fortursrétt limnas barnfamiljer, unga nygifta
med barn samt gamla och sjuka som saknar egen ligenhet.

Det torde vara omojligt att skapa fullstindig riattvisa i en sadan utprag-
lad bristké som bostadskéerna utgor. Ett tillstand dir en betydande del av
bostadsbestandet inte formedlas av bostadsformedlingarna utan av privata
husiigare eller sidljes pa svarta borsen borde betraktas som ovirdigt vart
samhille. Kravet om en obligatorisk bostadstormedling déar alla lediga 1i-
genheter fordelas av samhiilleliga organ kan inte lingre avvisas.

Med hédnsyn till vad ovan anforts hemstéller vi,

att riksdagen matte besluta

att statlig langivning till bostadsbyggandet for inneva-
rande ar skall utga for en igangsittning av 92 000 ligen-
heter, samt

att de statliga rintebidragen utgar enligt oférdndrade
grunder.

Stockholm i januari 1966

Henning Nilsson
Gunvor Ryding C.-H. Hermansson Erik Karlsson
Gustav Lorentzon Helmer Holmberg Axel Jansson



