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Nr 60

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende héjning av vissa postavgifter
jamte i dmnet vickta motioner.

I en den 28 oktober 1966 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 143, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver kommunikationsirenden fér samma
dag, foreslagit riksdagen

att besluta att avgifterna for inrikes brev, postkort, korsband, postanvis-
ningar, postforskott, assurans och rekommendation skall fr.o. m. den 1 ja-
nuari 1967 utgd med de belopp, som av departementschefen forordats.

Betriaffande propositionens huvudsakliga innehdll ma hir anféras fol-
jande.

I propositionen framliggs forslag till hojda postavgifter. Grundportot fo6r
brev foreslas okat med 5 ore till 45 6re och for brev i hogre viktsatser med
10—40 ore. Hojda avgifter foreslas aven for postkort, korsband, postanvis-
ningar, postférskott samt assurans och rekommendation. Detta i férening
med vissa forutsedda avgiftshojningar, som Kungl. Maj:t eller postverket
kan besluta, beriknas oka postverkets inkomster med ca 39 milj. kr. under
budgetaret 1966/67 och med ca 84 milj. kr. under budgetiret 1967/68. De
nya avgifterna foreslas skola trida i kraft den 1 januari 1967.

Till utskottet har hidnvisats de i anledning av propositionen vickta lika-
lydande motionerna I:771 av herr Strandberg m. fl. samt II: 943 av
herrar Fridolfsson i Stockholm och Oskarson, vari hemstillts, »att riksda-
gen i anslutning till Kungl. Maj:ts proposition nr 143 matte besluta att ele-
vers vid korrespondensinstitut riattade eller oridttade arbeten fr. o. m. den
1 januari 1967 skall befordras mot trycksaksporto».

Betraffande de skil, som anforts till stod fér det i motionerna framstéallda
yrkandet, far utskottet, i den mén redogorelse hirfor ej limnas i det foljan-
de, hanvisa till motionen I: 771.

I skrivelse den 7 oktober 1966 har postverket bl. a. framlagt férslag om
hojning av de avgifter, som ér faststdllda i kungorelsen den 11 maj 1951
(nr 248) angaende postavgifterna m. m. Forslaget innefattar siledes porto-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966.7 saml. Nr 60
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na for brev, postkort, korsband samt avgifterna fér postanvisningar, post-
forskott, assurans och rekommendation.
Inneborden av verkets férslag framgar av foljande sammanstillning.

Sammanstiillning 6ver nuvarande avgifter samt av postverket och

departementschefen foreslagna iindringar

Forsindelseslag Avgiftsgrupper Nuvarande av- Postverkets Departements-
gifter, ore forslag, ore chefens forslag,
ore
Brev hogst 20 g 40 45 45
over 20—125 g 80 90 90
» 125—500 g 150 180 180
» 500—1000g 230 270 270
Postkort enkla 30 35 35
dubbla 60 70 70
Korsband (tryck- | hogst 100 g 25 30 30
saker, varuprov, | éver 100 g 25 30 30
varukorsband) for de forsta for de forsta for de forsta
100 g samt 10 6re | 100 g samt 10 ére | 100 g samt 10 ore
for varje foljande | for varje foljande | for varje foljande
vikt av 100 geller | viktav 100 g eller | viktav 100 g eller
del ddrav del ddrav del ddrav
Postanvisningar | higst 10 kr. 50 70 70
over 10—
2000 kr. 100 140 140
Postforskott 35 50 50
Assurans 100 ore i grund- 140 ore i grund- | 140 6re i grund-
avgift + 10 ore avgift + 10 ore avgift 4 10 ore
for varje 1000 kr. | for varje 1000 kr. | for varje 1 000 kr.
eller del av 1 000 | eller del av 1 000 | eller del av 1 000
kr. av assurans- kr. av assurans- kr. av assurans-
beloppet beloppet beloppet
Rekommen-
dation 100 140 140

Rérande motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen hinvisar
utskottet till ovanndmnda statsradsprotokoll. Redogorelsen hirutinnan ater-
finnes under f6ljande rubriker pa nedan angivna sidor i propositionen, nim-

ligen
Postverket,

s. 2—35.

Departementschefen, s. 6.

Som motivering for yrkandet i de forevarande motionerna
anfér motionérerna foljande. Portoh6jningen pé brev traffar sirskilt kraf-
tigt korrespondensundervisningens férséindelser, vilka s sent som den 1
januari 1966 fatt vidkédnnas en stor extra hojning genom #ndrad tariffering
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jamlikt riksdagens ar 1965 fattade beslut om slopande av forsindelseslaget
affirshandlingar. Hirigenom kom korrespondensundervisningens forséin-
delser, som dittills befordrats som affirshandlingar, att i stillet befordras
som brev med ty atféljande stegrade kostnadsbelastning. Sivil korrespon-
densinstituten som dess elever, vilka ofta genom ekonomiska uppoffringar
dgnar sig at sjilvstudier, kommer att fi vidkdnnas en fordyring av forsin-
delsernas befordran. Motiondrerna erinrar om alt forsindelser av ifrAgava-
rande slag enligt gillande internationella postkonvention mé befordras mot
trycksaksporto. Sa sker i flera andra linder bl. a. i Norge och Nederlédnderna.

Utskottet

I den forevarande propositionen framliggs forslag till hdjningar av de
postavgifter, vilkas reglering kraver riksdagens medgivande. Forslaget om-
fattar avgifterna for inrikes brev, postkort, korsband, postanvisningar, post-
forskott, assurans och rekommendation. Diarutover har férutsatts héjningar
dels av vissa avgifter i den allmint internationella postutvixlingen, vilka
beslutas av Kungl. Maj:t, och dels av vissa avgifter, som posiverket enligt
siarskilda bemyndiganden iger bestimma, bl. a. avgifterna for inrikes pa-
ket samt for masskorsband och gruppkorsband. De i propositionen féror-
dade avgiftshojningarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1967.

Taxeidndringarna beriknas medféra en genomsnittlig hojning av porto-
nivan med ca 13 procent och dr framst foranledda av postverkets 6kade lone-
kostnader till f6ljd av den i somras triffade uppgorelsen om statstjanste-
minnens loneférmaner under aren 1966—1968. Personalkostnaderna mot-
svarar ca tre fjardedelar av postverkets utgifter, och varje procents 6kning
av postpersonalens 16ner medfor en forsimring av driftresultatet med ca
8 milj. kr. per ar. Efter den senaste allménna portohdjningen den 1 juli
1964 har personalkostnaderna — i forhallande till det kostnadsliage, som
berdaknas foreligga efter den 1 januari 1967 — 6kat med mer én 30 procent.
Hirigenom uppstar enligt poststyrelsens berdkningar ett underskott i verk-
samheten for budgetaren 1966/67 och 1967/68 om 30,4 resp. 86,6 milj. kr.

De ifragasatta avgiftshdjningarna berdknas medfora en inkomstforstirk-
ning for innevarande och nista budgetar av totalt 39 resp. 83,8 milj. kr. Om
hinsyn tas till forbéttringar av driftresultatet till f61jd av det pagaende ra-
tionaliseringsarbetet, som berdknas medféra en inkomstforstarkning under
de ifragavarande budgetaren om 5 resp. 15 milj. kr., kan Gverskottet i post-
verkets rorelse berdknas till 13,6 milj. kr. for budgetaret 1966/67 och till
12,2 milj. kr. for budgetéret 1967/68.

Vid stillningstagandet till de foreslagna avgiftshéjningarna maste beak-
tas att postverket enligt statsmakternas direktiv skall ge en vinst, som mot-
svarar skilig forrintning av det i postrorelsen nedlagda statskapitalet. Taxe-
politiken paverkas ocksd av att overskottet varje ar skall inlevereras till
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statskassan. Ett 6verskott det ena &ret fir siledes inte utnyttjas for att
tacka ett underskott under ett kommande ar.

De i propositionen omnamnda rationaliseringsvinsterna hanféor sig i forsta
hand till i kostnadsbesparande syfte redan vidtagna atgirder utom ramen
for det program rérande rationaliseringsverksamheten, som faststilldes av
poststyrelsen i slutet av forra aret. Utskottet har tidigare informerats bl. a.
om det s. k. 8-punktsprogrammet fér postverkets fortsatta ralionaliserings-
verksamhet. Savitt utskottet kan bedéma finns det anledning rikna med
att den planerade och delvis pabérjade mekaniseringen och automationen
av postbehandlingen dvensom andra forséksvis pabérjade rationaliserings-
atgdrder inom postverkets olika rorelsegrenar inte endast kommer att med-
fora successivt okade kostnadsbesparingar, sirskilt pa personalsidan, utan
aven en betydande forbattring av postverkets kundservice. I sammanhanget
bor sarskilt framhadllas att de foreslagna taxehdjningarna inte ar foranledda
av de kapitalinvesteringar som erfordras i anledning av rationaliseringspro-
grammet.

Av det anforda framgar att postverkets utgiftsokningar genom de beslu-
tade I6nehdjningarna pa kort sikt endast i begrinsad omfattning kan kom-
penseras genom redan vidtagna eller planerade rationaliseringsatgirder.
Utskottet delar dérfér departementschefens och poststyrelsens uppfattning
att en hojning av avgiftsnivan fr. o. m. den 1 januari 1967 ir en nodvindig
forutsittning for att forhindra betydande underskott i postverkets rorelse
och for att skapa forutsiattningar for ett tillfredsstallande driftresultat un-
der innevarande och nista budgetir. De foreslagna hojningarna av post-
avgifterna finner utskottet vil avvdgda och tillstyrker saledes bifall till for-
slagen i propositionen.

Utskottet behandlar hirefter de i anledning av propositionen vickta mo-
lionerna I:771 och II: 943, vari hemstéallts att elevers vid korrespondens-
institut rattade eller orattade arbeten fr. o. m. den 1 januari 1967 skall be-
fordras mot trycksaksporto. Som motivering fér yrkandet har anférts att
dylika foérsindelser i den internationella postutvixlingen befordras mot
trycksaksporto samt att den féreslagna hojningen av brevportot kommer
att medféra en betydande fordyring for korrespondensinstituten och deras
elever.

Genom beslut av 1965 ars hostriksdag avskaffades forsindelseslaget af-
farshandlingar i den inrikes postrorelsen fr. o. m. den 1 januari 1966. De
forsandelser, som tidigare befordrats enligt taxan for affirshandlingar,
taxeras numera som brev eller — om vikt och format si pakallar — som
paket. Med hédnsyn till att taxedndringen medférde vissa dvergangssvarig-
heter for korrespondensundervisningen, erholl postverket Kungl. Maj:ts
bemyndigande att under forsta halvaret 1966 medge korrespondensinstitu-
ten restitution med mellanskillnaden mellan det nya portot och det porto,
som skulle ha erlagts, om forsindelseslaget affirshandlingar bibehallits i
den inrikes postrorelsen.
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Enligt statsmakternas beslut skall postverket drivas efter foretagsekono-
miska riktlinjer. I princip skall darfor varje rorelsegren bira sina sirkost-
nader och dirutover limna ett skiligt bidrag till de for postrorelsen ge-
mensamma kostnaderna. Mot bakgrunden hirav anser utskottet inte moti-
verat, att en ligre avgift uttas for befordran av elevers riltade cller orittade
arbeten dn for befordran av andra forsindelser av jamférbart slag, i den
man icke kostnadsbesparingar uppstar for postverket. Utskottet ar emel-
lertid medvetet om att slopandet av forsandelseslaget affirshandlingar och
den nu foreslagna portohéjningen medfor inte ovisentliga fordyringar for
korrespondensinstituten. Det ar darfor angeliget, att postverket inom ra-
men for den foretagsekonomiska malsittningen for taxepolitiken vidtar
sddana atgirder, att korrespondensinstitutens verksamhet i mojligaste man
underlittas. Enligt 12 § portokungorelsen éger poststyrelsen, nir overens-
kommelse kan triffas med avsindaren om sarskilda anordningar for att
underlitta forsindelsernas postbehandling, medge sadan nedsittning av
postavgifterna, som kan anses vara av behovet pakallad och forenlig med
postverkets ekonomiska intressen. Olika vigar att forenkla postbehand-
lingen kan ifrdgakomma, sdsom summarisk inlimning av paket, samséand-
ning av brev och trycksaker, grupptaxering samt foérenkling av portobetal-
ningen. Genom dessa och andra rationaliseringar i behandlingen av forsan-
delserna, till vilka atgarder utskottet forutsatter att postverket tar initiativ,
torde korrespondensinstituten kunna uppna betydande ekonomiska fordelar
i form av bl. a. personalbesparingar och minskning av portokostnaderna.
I den man korrespondensinstituten inte hérigenom och genom andra ratio-
naliseringsatgirder av internt slag kan neutralisera verkningarna av de fore-
slagna portohdjningarna bor enligt utskottets mening det stod korrespon-
densundervisningen kan vara i behov av tillgodoses i form av direkta bi-
drag over statsbudgeten.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna I:771 och II:
943.

Under dberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,
A) att riksdagen maétte bifalla Kungl. Maj:ts forevarande
proposition nr 143; samt
B) att de likalydande motionerna I:771 av herr Strand-
berg m. fl. samt II: 943 av herrar Fridolfsson i Stockholm
och Oskarson icke maétte foranleda nagon riksdagens &t-
gird.
Stockholm den 29 november 1966

Pa bevillningsutskottets viagnar:

JOHN ERICSSON
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Ndarvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson#*, Tage
Johansson, Lundstrom, Goésta Jacobsson, Erik Filip Petersson, Enarsson,
Hellebladh, Sundin och Stadling; samt

frdn andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Brandt, Allard, Vi-
gelsbo, Engkvist#, Eriksson i Béickmora*, Andersson i Essvik, Fors-
berg, Sterne* och Ohvall.

* Icke nirvarit vid justering av betiinkandet.
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