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Nr 7

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om rdtt till avdrag vid beskattningen for vissa kostna-
der for vatten- och luftvdrd.

Till bevillningsutskottet har hinvisats féljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna 1:206 av herr Isacson m.fl. och I1:272 av
herr Nilsson i Bistekille m. fl., vari hemstillts, att riksdagen métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t foresld siddan dndring av kommunalskattelagen att
varaktiga investeringar i vattenvardande syfte far avdragas vid taxeringen;
samt

2) de likalydande motionerna 1:528 av herr Harald Pettersson m. fl. och
I1:609 av herr Carbell m.fl., vari hemstillts, att riksdagen métte besluta
att virdeminskningsavdrag & anordningar for vatten- och luftvard vid in-
komsttaxeringen matte medgivas med 20 procent per ar samt att veder-
borande utskott matte utarbeta férslag till hiarfor erforderlig forfattnings-
text.

Betriaffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej lamnas i det f6l-
jande, hinvisa till motionerna 1:206 och I1:609.

For kostnad for anskaffning av byggnad, som &r avsedd att anviindas i
Agarens rorelse far avdrag i princip atnjutas endast i form av arliga
virdeminskningsavdrag. (Bestimmelserna hidrom aterfinns i punkt 7 av
anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen.) I vissa siirskilda fall far
emellertid byggnadskostnaden i sin helhet avdragas under det &r, d& ut-
giften for byggnadens uppférande égt rum, néimligen i sddana fall da fraga
ir om rent tillfilliga byggnader, avsedda att anviindas endast ett fatal ar.

Virdeminskningsavdraget berdknas till viss procent av byggnadens virde.
I princip bor det verkliga anskaffningsvirdet liggas till grund for berak-
ningen. DA svéarigheter i manga fall foreligger att styrka den faktiska an-
skaffningskostnaden for byggnad har i praxis godtagits en avskrivning pé
taxeringsvirdet (byggnadsvirdet) under beskattningsiret. Understundom
torde #ven andra virden kunna komma till anvindning, beroende pa utred-
ningen i det sirskilda fallet, sasom bokforda virdet, brandforsikringsvirdet
eller ett sirskilt efter virdering beriknat virde.

1 Bihang lill riksdagens protokoll 1966.7 saml. Nr 7
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I friga om fabriker och andra for industriell verksamhet avsedda bygg-
nader far emellertid som underlag for berikning av virdeminskningsav-
draget inte alltid anviindas hela byggnadsviirdet. Fran detta virde maste
nidmligen i forekommande fall avdragas viirdet & sidana maskiner, som vid
fastighetstaxeringen Aasatts sirskilt maskinvirde eller, om fastighetstaxe-
ring dnnu inte 4gt rum, vid sadan taxering kommer att asiittas sirskilt
maskinvirde. Virdet av i byggnad ingdende maskiner som &satts sarskilt
maskinvirde far niamligen avskrivas enligt reglerna for rikenskapsenlig
eller planenlig avskrivning & inventarier beroende P4 om den skattskyldige
ar berittigad till rikenskapsenlig avskrivning betriffande dylika tillgangar
eller inte. I fraga om avdrag for virdeminskning 4 évriga inventarier vilkas
varde vid fastighetstaxeringen visserligen inridknats i byggnadsvirdet, men
inte A&satts sirskilt maskinvirde, giller diremot de for virdeminskning
av byggnad faststidllda bestimmelserna. Detta innebir emellertid inte att
sddana inventarier maste avskrivas efter samma ldga procentsats som
byggnaden i 6vrigt. I praxis har hogre avdrag medgivits fér hissar, virme-
pannor, varmvattencisterner m. m.

Storleken av procentsatserna for berdkningen av virdeminskningsavdra-
get har i praxis gjorts beroende av den forebragta utredningen om bygg-
nadernas livslingd. Utan nirmare utredning torde avdrag for virdeminsk-
ning & fabriksbyggnader merendels medgivas med 2—3 procent & anskaff-
ningsvirdet. Efter utredning, som visar att byggnaden #4r underkastad
sarskilt stor slitning, kan hégre avdrag fa atnjutas. Salunda har exempel-
vis avdrag for viardeminskning av cellulosafabrik av sten medgivits med 4
procent & anskaffningsvirdet.

Vid férsiljning av byggnad, som ir avsedd for stadigvarande bruk i ré-
relse, hiinféres kopeskillingen for byggnaden inte till intikt av rérelse —
inte ens till den del som motsvaras av vid taxeringen tidigare atnjutna av-
drag for virdeminskning. Intikten blir hianférlig till forvirvskillan in-
komst av tillfillig forvirvsverksamhet. Om influtet belopp blir skatteplik-
tigt eller inte bedéms salunda enligt reglerna for realisationsvinstbeskatt-
ning vid férséljning av fast egendom.

Fran bruttointikt av jordbruksfastighet far avdrag goras for
vardeminskning av till jordbruket eller dess biniringar eller till skogs-
bruket hérande driftbyggnader, diri inbegripna for driften nodiga bostads-
byggnader.

Nirmare bestimmelser om vardeminskningsavdragets berikning m. m.
ar meddelade i punkt 2 av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen
dvensom i punkterna 2 b) och d), 3 och 4 i overgangsbestiammelserna till
lagen den 7 december 1951 (nr 790) om #ndring i kommunalskattelagen.

Nimnda bestimmelser om virdeminskningsavdrag iger tillampning vid
inkomstredovisning av jordbruksfastighet savil enligt kontantprincipen som
enligt bokforingsméssiga grunder, med undantag allenast for den i punkt 2
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fjarde stycket av anvisningarna till 22 § meddelade bestimmelsen angéaende
ratt till s. k. utrangeringsavdrag, vilken avser endast bokféringsméssig re-
dovisning.

Viardeminskningsavdraget bor enligt bestimmelserna beridknas till viss
procent av byggnadens viarde. For faststillande av detta virde (avskriv-
ningsunderlaget) finnes bestimmelser i forenimnda punkt 2 av anvis-
ningarna till 22 § kommunalskattelagen. Ytterligare anvisningar for till-
lampning av bestdmmelserna har lidmnats av riksskattenimnden i dess
meddelande nr 4:1 ar 1954 och nr 5:1 ar 1955. Ifradgavarande bestammelser
och anvisningar innebér i korthet foljande.

I forsta hand upptages virdet till anskaffningskostnaden om denna kan
visas. Hiarvid beriknas virdeminskningsavdrag enligt virdeminskningsplan.
Vid 6vergangen till berikning av avdrag 4 anskaffningskostnaden skall dock
viardet upptagas till anskaffningskostnaden minskad med beloppet av tidi-
gare atnjutna virdeminskningsavdrag (samt i férekommande fall med oav-
skrivet viarde & utrangerad eller avyttrad byggnad). Sdsom ingingsvirde i
planen boér pa grund hidrav upptagas det sdlunda bestdmda restvirdet for
byggnaderna, varefter virdeminskningsavdraget bestimmes till viss procent
av detta ingdngsviarde.

Om anskaffningskostnaden ej kan visas, upptages virdet enligt en
schablonmetod,innebirande att virdet av byggnaden upptages till tva
tredjedelar av det under beskattningsaret géllande taxerade jordbruksvér-
det, minskat med diri ingdende skogsmarksvirde, i den man det overstiger
25 000 kronor, samt med skiligt virde 4 mera betydande naturtillgdngar och
siarskilda formaner. Dessa anses sisom mera betydande om virdet av for-
manerna Overstiger en tiondedel av det taxerade jordbruksvirdet. Nigon
plan for berikning av virdeminskningsavdraget erfordras icke vid tillimp-
ning av schablonmetoden. Vidare giller att varje taxeringsenhet bor be-
handlas for sig dven for det fall, att flera taxeringsenheter tillsammans
bildar en forvaltningsenhet.

Virdet kan ocksa bestimmas enligt en kombinerad metod, diarvid
man utgir fran ett virde beridknat enligt sistndmnda schablonmetod. Till
detta virde ligges kostnad for sddan ny-, till- eller ombyggnad, som utforts
efter den tidpunkt, till vilken det enligt schablonen bestimda ingdngsvirdet
hanfoér sig. & ingAngsvirdet beriknas virdeminskningsavdrag for framtiden
enligt plan. Kostnad for senare ny-, till- eller ombyggnad tilligges avskriv-
ningsunderlaget. Senare dndringar av taxeringsviirdet piverkar diremot inte
avskrivningsunderlaget, d4 den kombinerade metoden anviindes.

Viardeminskningsavdraget kan slutligen beriknas enligt ytterligare en
metod. Riksskattenimnden har silunda uttalat att om en jordbrukare kan
visa anskaffningskostnaden for viss eller vissa byggnader, som uppforts
fore den tidpunkt, till vilken det under beskattningsaret giillande taxerings-
virdet hinfor sig, och dessa kostnader enbart for sig overstiger det ovan
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schablonmissigt beriknade viirdet, han bér dga ratt att beridkna virde-
minskningsavdraget enbart & nimnda kostnader, ehuru de icke omfattar
hela byggnadsbestindet. Dirvid bér dock kostnaderna minskas med med-
givna virdeminskningsavdrag 4 hela byggnadsbestindet fran och med det
forsta 4r pa vilket kostnaderna beléper. Avdraget berdknas i detta fall en-
ligt plan.

I allméinhet medges avdrag for vardeminskning & jordbrukets driftbygg-
nader med 11 procent av byggnadens virde.

Oavsett efter vilken metod avskrivningsunderlaget bestimmes kan i vissa
fall ifrigakomma reducering av avskrivningsunderlaget med hinsyn till
den i punkt 2 andra stycket av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen
meddelade bestimmelsen rérande mervirde for s. k. overloppsbyggnader.
Denna bestimmelse avser endast jordigarens egen bostadsbyggnad — exem-
pelvis en slottsbyggnad — och s&lunda inte driftbyggnader. Driftbyggnader
medréknas i avskrivningsunderlaget dven om de tillfalligtvis inte anvindes.

Skattskyldighet vid férséljning av byggnad a jordbruksfastighet bedémes
enligt reglerna i 35 § kommunalskattelagen. Detta innebir att skattskyldig-
het inte foreligger om fastigheten innehafts 10 ar eller langre tid.

Savil i fridga om inkomstkillan rérelse som inkomstkillan jordbruks-
fastighet giller att avdrag inte far goras fér kostnad for ny-, till- eller om-
byggnad av fastighet eller fér grundforbéttring dira.

Vid berdkning av inkomst av rérelse och av Jjordbruksfastighet enligt bok-
foringsmdssiga grunder far i princip atnjutas arliga virdeminskningsav-
drag for kostnader fér anskaffande av maskiner och andra féor stadigva-
rande bruk avsedda inventarier. Undantagsvis ma sadan anskaffningskost-
nad i sin helhet avdragas som omkostnad redan under anskaffningséret,
nidmligen i de fall di tillgdngen beriknas bli férbrukad inom hogst tre ar.

De niérmare bestimmelserna om avdrag for virdeminskning av maskiner
och inventarier aterfinns i punkterna 3 och 4 av anvisningarna till 29 §
kommunalskattelagen (jfr punkt 1 fjirde stycket av anvisningarna till 22 1§
samma lag). Savitt hir dr av intresse innebdr bestimmelserna i huvud-
sak foljande. Vid tillimpning av s. k. planenlig avskrivning bestimmes det
arliga viardeminskningsavdraget normalt enligt avskrivningsplan till viss
procent av tillgdngens anskaffningsvirde. Saknas utredning om anskaff-
ningsviirdet, ma avdrag beriknas till viss procent av bokférda virdet eller
av annat lampligt virde. Huvudregeln for s.k. rikenskapsenlig avskriv-
ning medger avdrag arligen med hogst trettio procent av summan av in-
gaende bokfoért virde & inventariebestandet och anskaffningskostnaden for
under aret inkdpta inventarier. Enligt en kompletterande regel far till-
gingarna nedskrivas till ett virde motsvarande restvirdet vid en arlig av-
skrivning med tjugu procent av inventariebestindets anskaffningsvirde.
Understiger inventariebestindets verkliga virde dven det angivna restvir-
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det, medges avdrag dven for hirav betingad ytterligare avskrivning. Vare
sig man tillimpar planenlig eller rikenskapsenlig avskrivning utgdr man
fran tillgingens »historiska» anskaffningskostnad. Nagon upp- eller ned-
rikning vid hojd resp. sénkt ateranskaffningskostnad ifrAgakommer alltsa
inte. Skillnaden mellan de bada avskrivningsmetoderna ligger framst déri,
att medan den planenliga avskrivningen ar stilld i relation till tillgAngens
antagna 4rliga forslitning, den rikenskapsenliga avskrivningen ir i princip
oberoende av forslitningens omfattning.

Frigan om avskrivning & inventarier pd grundval av annat virde in
anskaffningsvirdet behandlades av foretagsbeskattningskommittén i dess
ar 1954 avgivna betinkande med forslag till dndrad foretagsbeskattning
(SOU 1945:19). Kommittén foreslog inte nadgon dndring i tidigare géllande
bestimmelser om avskrivning pd grundval av anskaffningsvirdet. Harvid
erinrade kommittén om den kritik, som riktats mot avskrivningsregler
innebirande en periodisering av den historiska anskaffningskostnaden. I
tider med fallande penningvirde medfor dylika regler att det sammanlagda
beloppet av gjorda avskrivningar inte svarar mot kostnaden foér ett Ateran-
skaffande av en med den avskrivna maskinen likvirdig siddan. Det kan
siledes goras gillande att i angivna ldge en viss fortiring av foretagets
kapital dger rum genom beskattningen. Fran néringslivets sida har ocksa
vid skilda tillfidllen yrkats, att avskrivningarna borde fa grundas pa maski-
nens nuvirde vid varje avskrivningstillfille. Vid 6vervigande av frigan om
avskrivning pa anskaffningsvirde eller nuviarde fann kommittén, att sa
starka invindningar frn savil teoretisk som praktisk synpunkt maAste
framstédllas mot en avskrivning pa nuvirdet, att kommittén inte kunde for-
orda nagot forslag i denna riktning. Hiarvidlag hdnvisade kommittén till det
forhallandet att nfgon enhetlig uppfattning inte rader om det teoretiskt
riktiga i en avskrivning pa& nuvirdet. Det hivdas nimligen, anforde kom-
mittén, att ndgot godtagbart resultat inte uppnias om man isolerat beaktar
prisforindringarna for allenast en post i balansridkningen. En forlust pa
tillgdngssidan sammanhiingande med en nedgang i penningvéirdet kan myc-
ket vil frin foretagets synpunkt vara kompenserad genom en vinst pé
passivsidans skulder. Det sagda exemplifierades av kommittén med det
tankta fallet att en maskin helt finansierats med linade medel och att de
mot avskrivningarna svarande beloppen skulle anvindas for amorteringar
4 lanet. Om avskrivning pi nuvirdet skulle medges i en sidan situation,
innebar detta endast att foretaget tillférdes en vinst lika stor som den
forlust, vilken langivaren &samkades. Kommittén understrok vidare de
utomordentliga praktiska sviarigheter, som skulle vara forenade med till-
lampningen av en bestimmelse av dylik innebord. Hirom anférde kom-
mittén foljande.

Skulle nuviirdet faststéllas for varje tillgadng for sig, foreligger merendels
det forhallandet, att pA grund av teknikens utveckling den dldre maskinen
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ersatts av en ny med helt eller delvis annorlunda konstruktion, varfor ritta
jamforelser mellan anskaffningskostnaderna vanligen inte kan goras. En
unders6kning och omrikning av antytt slag skulle behéva verkstillas for
varje maskin och varje &4r. En annan mojlighet skulle vara att séka fast-
stilla ett for vissa grupper av inventarier gemensamt prisindex, men dven
ett siddant prisindex dr da det giller det enskilda foretaget ofta nog hogst
missvisande, beroende pa en skiftande sammansittning av inventariebe-
stdind och maskinernas individuella dlder. Med denna metod skulle alltsa
nds hogst ojimna resultat samtidigt som tillimpningssvérigheterna i det
visentliga likvil skulle besta.

Kommittén framhéll tillika, att sporsmalet om avskrivning pa anskaff-
nings- eller nuvirdet i visentlig man reducerades till foljd av den av kom-
mittén foreslagna degressiva avskrivningsmetoden, vilken tillit en avskriv-
ning av mer 4n 50 procent av anskaffningsviirdet under de tva forsta aren,
samt &in ytterligare pd grund av kommitténs férslag i fraga om lagstift-
ningen rorande investeringsfonder.

TvA reservanter inom kommittén uttalade, att de inte kunde godta de
mera teoretiska argument pa vilka majoriteten grundat sitt avvisande av
frdgan om avskrivning pé ett hogre virde dn anskaffningsviirdet. De beto-
nade den betydelse den fria avskrivningen haft for foretagen i tider av
starkt stigande ateranskaffningskostnader p& maskiner och inventarier.
Om det i féretaget arbetande kapitalet i ett sddant ldge skulle kunna hallas
intakt, var enligt reservanternas mening en avskrivning pa Ateranskaff-
ningsvirdet eller i varje fall pA de l6pande nuvirdena erforderlig.

Foretagsbeskattningskommitténs foérslag i nu berdrda del lades — med
vissa jimkningar — till grund fér nu gillande lagstiftning.

I fraga om jordbruksfastighet som redovisas enligt den s. k. kontant-
principen medges inte arliga virdeminskningsavdrag for maskiner och in-
ventarier. I stillet medges avdrag omedelbart i form av avdrag fér an-
skaffning av siddana inventarier, till vilka motsvarighet forut funnits a
fastigheten.

Motionsyrkanden om sirskild avskrivningsprocent for anordning avsedd
for vatten- och luftvard avvisades likasa av riksdagen foérra aret. Utskottet
framholl i sitt forendmnda betinkande nr 10 att liven denna fraga i forsta
hand borde prévas av foretagsskatteutredningen. Utskottet understrék
emellertid vikten av att man, med hiinsyn till den stora betydelse vatten-
och luftvardsfrdgan kommit att fa, #gnar denna fraga sirskild uppmirk-
samhet och erinrade om att man utomlands bl.a. i Visttyskland men
ocks& i Frankrike har avdragsregler som medger héog initialavskrivning
fér anlidggningar avsedda for rening av avfall och atmosfiiriska utsldpp.

Utskottet erinrade dven om att aktiebolag och ekonomisk férening redan
nu enligt lagstiftningen om investeringsfonder fér konjunkturutjimning
har mojlighet att fi en snabbare avskrivning till stind #n som #r méjligt
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enligt reglerna i kommunalskattelagen. Sidan fond far namligen tas i
ansprak for avskrivning & byggnad som ny-, till- eller ombyggts under
beskattningsaret dvensom for avskrivning av maskiner eller andra for sta-
digvarande bruk avsedda inventarier som anskaffats under beskattnings-
aret. I den man sadan fond anvindes far siledes i motsvarande grad bygg-
naden resp. maskinen nedskrivas pa en ging med det ianspraktagna fond-
beloppet, och pa direfter aterstiende belopp far avdrag fér virdeminskning
ske i vanlig ordning.

Enligt motionerna 1:206 och I11:272 ar vattenvirdande investeringar en
samhillsuppgift av den art att forbéttringar i syfte att minska nedsmuts-
ningen av vara sjoar och vattendrag méste ges en stark prioritering fran
samhéllsekonomisk synpunkt.

Sa linge vara kommunala reningsverk ofta ar bade omoderna och otill-
rickliga finner ménga hilsoviardsmyndigheter det vara svart att folja hur
niringslivet bidrager till en forstoring av vattendrag och sjdar. Vetskapen
om svarigheterna att fa kapital och arbetskraft att ricka till fér onskvirda
investeringar gor att myndigheterna ogérna vill tillampa gillande lagstift-
ning. Pa si sitt sker med 6ppna dgon en fortsatt nedsmutsning. Modern
teknik maste oftast foljas upp med speciella investeringar i vattenvardande
syfte. Inte minst inom jordbruket betyder en overgang till ensilering av
vallfodret en sadan teknik som kriver speciella atgérder frin vattenvards-
synpunkt. Detta tillsammans med problemet att pa ett kostnadsbespa-
rande sitt ta till vara den flytande spillningen fran djurbesittningarna
kriver avsevirda investeringar. Tekniskt kan frigan genom den s. k. flyt-
godselhanteringen nu losas i ett sammanhang och en verkligt effektiv vat-
tenvard skapas vid lantbruksforetagen.

DA alla atgirder som vidtages inom naringslivet i syfte att forbittra vat-
tenvarden ir mycket betydelsefulla fran hela samhillets synpunkt, bor det
ocksd vara en viktig uppgift att genom speciella avskrivningsregler stimu-
lera till och underlitta dessa investeringar. Allt talar fér att en saddan dnd-
ring av kommunalskattelagstiftningen att investeringar av varaktig natur
i vattenvardande syfte kan avskrivas under loppet av hogst tio ar skulle fa
en betydande effekt.

Motioniirerna i motionerna 1:528 och I1:609 understryker att vattenfor-
brukningen i hushéll och industrier alltmer okar. Dirmed fors allt storre
mingder kommunalt och industriellt avloppsvatten ut i vira sjoar, vatten-
drag och kustomriden. Trots lagstiftning och statlig overvakningsorgani-
sation, synes de pagiende saneringsatgirderna inte kunna balansera for-
oreningsokningen. Niringslivets kostnader for atgirder mot vatten- och
aven luftfororeningen uppgar till mycket betydande belopp. Eftersom det
giller kostnader tor icke produktiva investeringar, framstar de for det en-
skilda foretaget som siirskilt betungande. Den overviigande delen av kost-
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naderna avser sddana arbeten for vilka avdrag vid beskattningen inte alls
far atnjutas eller atnjutas endast i form av arliga virdeminskningsavdrag.
D& det giller kostnader som ér avdragsgilla i form av virdeminsknings-
avdrag ir forhallandena olika beroende P4 om kostnaderna avser bygg-
nader i skatteteknisk mening eller maskiner och andra inventarier. Enligt
motioniirernas mening talar starka skil for att avskrivningsreglerna for
byggnadsarbeten, vilka utgér ett led i vatten- och luftvarden, ges en sir-
skild behandling i skattehiinseende. Exempel pa sadan lagstiftning finns
P4 nagra hall i utlandet, bl. a. i Visttyskland och Frankrike. Fragan om
vatten- och luftvard har enligt motionirernas mening en sidan betydelse,
att statsmakterna i avvaktan pa resultatet av foretagsskatteutredningens
arbete bor s6ka komma fram till en provisorisk 16sning. Ett i dagens lige
godtagbart resultat synes kunna ernas genom att ritt infors till en f6r-
hallandevis snabb avskrivning. Foér att undvika grinsdragningsproblem
och for att fa ett materiellt tillfredsstillande resultat bor for byggnader
och andra anordningar, avsedda for vatten- eller luftvard, tillimpas samma
avskrivningstid som nu giller fér maskiner och inventarier, d.v.s. 5 ar.
Alla anordningar fér vatten- och luftvard bor saledes behandlas lika och
kostnaderna kunna avdras i form av arliga virdeminskningsavdrag om
20 procent.

Utskottet

I de forevarande motionerna har framstills yrkanden om inférande av
regler som kan stimulera till investeringar i vatten- och luftvardande syfte.

Salunda yrkas i motionerna 1:206 och II:272 utredning angdende sadan
dndring av kommunalskattelagen att kostnader for varaktiga investeringar
i vattenvardande syfte far dras av vid taxeringen, medan motionirerna i
motionerna 1:528 och 11:609 yrkar sidan lagstiftningséindring, att anord-
ning for vatten- och luftvard kan avskrivas pa fem Ar.

En anliggning med uppgift att motverka vatten- och luftféroreningar kan
komma att i beskattningshiinseende behandlas olika beroende pa hur den-
samma utfdres. I det helt ¢vervigande antalet fall torde fraga vara om
byggnad eller tillbehor till byggnad i skatterittslig mening, varvid avdrag
for viardeminskning enligt svensk rattspraxis medges efter viss lidgre pro-
cent av virdet. Det kan ocksa férekomma att i anliggningar av forevarande
slag ingdr maskiner eller inventarier, vilka da far avskrivas efter en sir-
skild procentsats. Understundom torde friga vara om en sadan utformning
av anliggningen att den helt eller till viss del ir att betrakta som en for-
bittring av marken. I den man sa ir fallet kan avdrag for virdeminskning
enligt nuvarande regler 6ver huvud taget inte medges.

I olika sammanhang har p& senare ar pétalats behovet av en forbattrad
vatten- och luftvard. Inte minst den snabba utbyggnaden av industrin och
den allt intensivare trafiktitheten till lands, till sjoss och i luften har bi-
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dragit till att alla Atgirder ilignade att motverka vatten- och luftférore-
ningar numera framstir som en samhillsuppgift av angelégnaste art. Ocksa
for niringslivet och jordbruket dr emellertid forevarande friaga av storsta
betydelse. Kostnaderna for atgiirder mot vatten- och luftféroreningar upp-
gar till mycket betydande belopp och avser i allminhet investeringar, som
inte kan beriknas ge nagot ekonomiskt utbyte. Detta i forening med det
nimnda forhallandet, att de anliggningar, som utfors for att forebygga
vatten- och luftféroreningar, i allmiinhet torde ha karaktiren av byggnader
i skatterittslig mening, har kommit kostnaderna att framsta som sarskilt
betungande.

For byggnad i jordbruk torde for nidrvarande virdeminskningsavdrag i
flertalet fall medges enligt en schablon med — for ar riknat — 1% procent
av ett till 2/3 av det taxerade jordbruksvirdet beriknat byggnadsvirde.
For byggnad i rorelse medges motsvarande avdrag med i undantagsfall 4
och i regel endast 2—3 procent av anskaffningsvirdet per ar. En sadan
avskrivningstid dr enligt utskottets mening uppenbarligen for lang i for-
hallande till den ekonomiska livslingd, anliggningar av férevarande art
normalt kan beriknas ha, och kan déarfor knappast stimulera till 6nsk-
viarda investeringar.

Enligt utskottets mening talar saledes starka skal for att arbeten, vilka
utgor ett led i vatten- och luftvarden, ges en sirskild behandling i skatte-
hiinseende. Utskottet ir medvetet om att frigan om virdeminskningsavdrag
kommer att provas av foretagsskatteutredningen. Dess utredningsuppdrag
ar emellertid mycket omfattande och kan inte vintas vara slutfort inom
den tid, som maste anses onskvird med hinsyn till den forevarande fra-
gans stora betydelse.

Enligt utskottets mening bor déarfor sirskilda sakkunniga tillsattas for
indamalet. Dessa bor sjéalvfallet i sitt arbete i erforderlig omfattning sam-
ridda med foretagsskatteutredningen.

Avslutningsvis vill utskottet erinra om att man flerstides utomlands
redan genomfort betydande reformer for att motverka vatten- och luftfor-
orening. 1 Visttyskland far siledes industriella fasta tillgangar, vilka an-
viinds direkt och uteslutande for eliminering eller reducering av utsldpp,
avskrivas med mellan 30 och 50 procent av virdet redan under det forsta
aret, medan for investering i anliggning for bekimpande av luftfororening
giller en motsvarande forsta avskrivning med 50 procent. I Frankrike far
anlaggningar for rening av avfall och atmosfiriska utslapp avskrivas ome-
delbart imed 10 procent. Med det anférda anser utskottet sig ha besvarat
motionerna.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att riksdagen matte i anledning av de likalydande mo-
tionerna 1:206 av herr Isacson m.fl. och II:272 av herr



10 Bevillningsutskottets betinkande nr 7 dr 1966

Nilsson i Bistekille m. fl. samt 1:528 av herr Harald Pet-
tersson m. fl. och II:609 av herr Carbell m. fl. i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om utredning och forslag till fér-
bittrade avskrivningsmdojligheter i fraga om anordningar
avsedda for vatten- och luftvard.

Stockholm den 22 februari 1966

P4 bevillningsutskottets viignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran fO6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Ste-
fanson, Elofsson*, Tage Johansson, Gosta Jacobsson, Erik Filip Petersson*,
Paul Jansson, Ottosson och Arne Pettersson; samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Brandt, Gustafson
i Goteborg, Kirrlander*, Vigelsbo, Engkvist*, Asp, Larsson i Umed, Ham-
marsten och Bérjesson i Falképing*.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Tage Johansson, Paul Jansson,
Arne Pettersson, Brandt, Kirrlander, Engkvist, Asp och Hammarsten, vilka

dels ansett, att det avsnitt av utskottets yttrande, som bérjar pa s. 8
med orden »En anliggning» och slutar pa s. 9 med orden »besvarat mo-
tionerna» bort ha féljande lydelse:

Motionsyrkande om sirskilda avskrivningsregler fo6r anordning avsedd
fér vatten- och luftvird prévades av bevillningsutskottet senast vid fore-
gaende ars riksdag. I sitt betinkande nr 10 understrok utskottet vikten av
att man, med hénsyn till den stora betydelse vatten- och luftvardsfragan
kommit att fa, dgnade denna fraga sirskild uppmirksamhet. Utskottet an-
sig sig emellertid inte berett att bitrida ett lagstiftningsyrkande, som skulle
ge arbeten, vilka utgjorde ett led i vatten- och luftvarden, en sirbehandling
i skattehdnseende, eftersom denna fraga enligt utskottets mening i forsta
hand borde provas av féretagsskatteutredningen.

Vad motionéirerna nu anfért kan enligt utskottets mening inte anses ut-
gora skal for ett frantrddande av denna uppfattning.

I den man anordningar, som inrittas i syfte att motverka vatten- och
luftférorening, utgér maskiner och inventarier, innehaller — siasom utskot-
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tet tidigare upprepade ginger framhallit — redan géllande lagstiftning sa
formanliga avskrivningsmojligheter, att en hogre initialavskrivning med
hiinsyn dirtill knappast kan anses motiverad. I den méan dylika anord-
ningar ar hinforliga till byggnad eller tillbehor till byggnad i skatterattslig
mening skulle visserligen en ritt till hogre initialavskrivning kunna kom-
ma i fraga. Inforandet av en dylik avdragsritt forutsitter emellertid obe-
tingat en omprovning av de regler, vilka giller for forsiljning av byggnad
som #Ar anliggningstillging.

PAa grund hirav och di svenska aktiebolag och ekonomiska foreningar
genom att utnyttja lagstiftningen om konjunkturinvesteringsfonder redan
nu har mojligheter att avskriva ifrigavarande tillgangar p& en ging, anser
utskottet sig bora avstyrka motionerna.

dels ock ansett att utskottet bort hemstilla,
att foljande motioner, nimligen
1) de likalydande motionerna 1:206 av herr Isacson m. fl.
och 11:272 av herr Nilsson i Béstekille m. fl., samt
2) de likalydande motionerna 1:528 av herr Harald Pet-
tersson m. fl. och 11:609 av herr Carbell m. fl.,
icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.



