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Nr 42

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag 1ill lag om dndring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370),
m. m.

I en den 25 mars 1966 dagtecknad, till bevillningsutskottet hianvisad pro-
position, nr 103, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden fér samma dag, fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om é#ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

2) forordning angdende dndrad lydelse av 2 § och 4 § 1 mom. férordning-
en den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt.

Betriaffande propositionens huvudsakliga innehdll ma har anforas fol-
jande.

I propositionen féreslas bestimmelser om ratt ar for avdrag vid inkomst-
taxeringen betriaffande allmidn varuskatt och arbetsgivaravgift i fall da sa-
dan skatt eller avgift debiteras enligt uppbérdsférordningen den 5 juni 1953
(nr 272) samt betriaffande skogsvardsavgift, rinta som ingar i vissa annuite-
ter och rédnta pa kvarstidende skatt. Det foreslas att avdrag skall ske vid
taxeringen aret efter det d& beloppen paférts oavsett om de faktiskt erlagts
eller ej.

De nya bestimmelserna foreslds skola tillimpas forsta gangen vid 1967
ars taxering.

De ovanniamnda forfatiningsforslagen ar av foljande lydelse.

Forslag
till
Lag
om indring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom forordnas, dels att 35 § 5 mom., 41 § och 46 § 2 mom. kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 samt punkt 6 av anvisningarna till
32 § samma lag! skola erhdlla dndrad lydelse pa sétt nedan anges, dels att

1 Senaste lydelse av 35 § 5 mom. se 1959:564, av 41 § se 1951: 790, av 46 § 2 mom. se 1965:71
och av punkt 6 av anvisningarna till 32 § se 1963: 682.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 7 saml. Nr 42
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till anvisningarna till 18 § namnda lag skall fogas en ny punkt, betecknad 7.,

av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

35 §.

5 mom. Till intikt som i 1
mom. avses riaknas jamval dels
lotterivinst, darest densamma icke
jamlikt 19 § ar frikallad fran be-
skattning, dels ock intdikt ge-
nom restitution, avkortning eller av-
skrivning av sddan i slutlig eller
tillkommande skatt ingdende folk-
pensionsavgift eller tillaggspensions-
avgift, fér vilken avdrag av den
skattskyldige atnjutits vid tidigare
ars taxeringar.

(Se vidare anvisningarna.)

5 mom. Till intdkt som i 1
mom. avses riknas jamval dels
lotterivinst, darest densamma icke
jamlikt 19 § ar frikallad fran be-
skattning, dels ock belopp som
motsvarar restituerad, avkortad eller
avskriven folkpensionsavgift, till-
laggspensionsavgift eller sjukforsdk-
ringsavgift i den man beloppet pd-
verkat storleken av avdrag enligt
46 § 2 mom., som atnjutits vid tidi-
gare ars taxeringar.

(Se vidare anvisningarna.)

41 §.
Inkomst av—— — — — — — — sarskilt stadgas.

I andra fall &n nu sagts skall in-
takt anses hava atnjutits det beskatt-
ningsar, under vilket intdkten blivit
for den skattskyldige tillgdnglig for
lyftning, och skall utgift eller om-
kostnad anses beldpa pa det beskatt-
ningsar, varunder utgiften betalats
eller omkostnaden 4gt rum.

I andra fall 4n nu sagts skall in-
takt anses hava atnjutits det beskatt-
ningsar, under vilket intdkten blivit
for den skattskyldige tillgdnglig for
lyftning, och skall utgift eller om-
kostnad anses belopa pa det beskatt-
ningsar, varunder utgiften betalats
eller omkostnaden agt rum. Sddan
speciell skatt, avgift eller rdnta, som
ingdr i slutlig eller tillkommande
skatt enligt uppbordsforordningen,
dvensom rdnta a kvarstdende skatt
enligt samma férordning anses dock
belépa pa det beskattningsdr da den
slutliga eller tillkommande skatten
paforts.

46 §.
2 mom. I hemortskommunen — — — eller uppfostran.

2) for dels sadan i slutlig eller
tillkommande skatt ingdende till-
laggspensionsavgift, som under be-
skattningsdret paforts den skattskyl-
dige, dels ock avgift for pen-
sionsforsidkring, som ej avses i 33 §,
direst avgiften under beskattnings-
aret erlagts for forsidkring, vilken
ages av den skattskyldige sjilv eller,
i forekommande fall, hans make
eller hans omyndiga barn;

2) for dels sadan i slutlig eller
tillkommande skatt ingdende till-
laggspensionsavgift, som péaforts den
skattskyldige under dret ndst fore
det taxeringsar varom frdga dr,
dels ock avgift for pensionsfor-
sakring, som ej avses i 33 §, darest
avgiften under beskattningsaret er-
lagts for forsdkring, vilken éges av
den skattskyldige sjalv eller, i fore-
kommande fall, hans make eller hans
omyndiga barn;
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(Nuvarande lydelse)

3) for dels sidan i slutlig eller
tillkommande skatt ingdende sjuk-
forsakringsavgift enligt 19 kap. 2 §
lagen om allmin foérsikring, som
under beskattningsdret paforts den
skattskyldige, dels ock premier
och andra avgifter, som skattskyldig
erlagt for forsakringar av foljande
slag, vilka 4gas av honom sjalv eller,
i forekommande fall, hans make
eller hans omyndiga barn, ndmligen
kapitalférsakring, arbetsloshetsfor-
sikring samt sadan sjuk- eller
olycksfallsforsikring, darunder in-
begripen avgift till sjukkassa for
begravningshjilp, som ej avses i 33 §
och som ej utgor sjukforsikring en-
ligt 2—4 kap. lagen om allméin for-
sakring; samt

4) for belopp —— — — — —
Har skattskyldig
Direst skattskyldig

(Foreslagen lydelse)

3) for dels sadan i slutlig eller
tillkommande skatt ingdende sjuk-
forsakringsavgift enligt 19 kap. 2 §
lagen om allman foérsikring, som
paforts den skattskyldige under dret
ndst fore det taxeringsdr varom fra-
ga dr, dels ock premier och
andra avgifter, som skattskyldig er-
lagt for forsdkringar av féljande
slag, vilka 4gas av honom sjalv
eller, i forekommande fall, hans
make eller hans omyndiga barn,
namligen kapitalforsakring, arbets-
loshetsforsakring samt sddan sjuk-
eller olycksfallsforsikring, darunder
inbegripen avgift till sjukkassa for
begravningshjalp, som ej avses i 33 §
och som ej utgor sjukforsikring en-
ligt 2—4 kap. lagen om allmén for-
sakring; samt

varje barn,

eller underhéllsbidraget.
namnda tid.

Avdrag, som — — — — — — under 18 &r.
Anvisningar
till 18 §.

7. Har sddan speciell skatt, avgift
eller rdnta, fér vilken avdrag dt-
njutits i forvdrvskdlla vid tidigare
ars taxering, restituerats, avkortats
eller avskrivits, utgor det restituera-
de, avkortade eller avskrivna be-
loppet intdikt i den forvdrvskdlla ddr
avdraget dtnjutits.

v till 32 §.
6. Varnpliktig for — — — — — — — skattepliktig intédkt.
For annan — — — — — — — 6 § krigsavloningsreglementet.
Den féor — — — — — — — deras bestridande.

Familjebidrag, vilket

Vad ovan i forsta och fjirde styc-
kena sigs skall 4ga motsvarande till-
lampning i frdga om annan personal
vid krigsmakten, som avlénas enligt
de for varnpliktiga gillande grun-
der, sa ock i fraga om civilférsvars-
pliktig, som inkallats till tjanstgo-
ring enligt 12 § civilforsvarslagen,

— — i fraga.

Vad ovan i forsta och fjiarde styc-
kena sigs skall 4ga motsvarande till-
lampning i friga om annan personal
vid krigsmakten som avlonas enligt
de for varnpliktiga giallande grunder,
vapenfri tjanstepliktig, civilférsvars-
pliktig som inkallats till tjanstgo-
ring enligt 12 § civilférsvarslagen
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och annan som avlonas enligt for ci- och annan som avlénas enligt for ci-
vilforsvarspliktiga gillande grunder. vilférsvarspliktiga gillande grunder.
Civilforsvarspenning likstalles med Civilfoérsvarspenning likstilles med
penningbidrag. penningbidrag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1967. Har speciell skatt, avgift eller
ranta upptagits pa debetsedel & slutlig skatt enligt 1965 eller tidigare ars
taxering eller pa sddan debetsedel & tillkommande skatt som erhillits under
ar 1965 eller tidigare ar och erlidgges skatten, avgiften eller rdntan efter in-
gangen av ar 1966 ma den dock avdragas vid taxeringen for det beskattnings-
ar, da den erlagts, i den man avdrag icke medgivits tidigare.

Forslag
till
Férordning
angaende indrad lydelse av 2 § och 4 § 1 mom. forordningen den 26 juli
1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt

Harigenom férordnas, att 2 § och 4 § 1 mom. férordningen den 26 juli
1947 om statlig inkomstskatt! skola erhalla dndrad lydelse pa satt nedan

anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2 8.
Omvad ——— — — —— — foéljande undantag:

till intakt av tillfallig forvarvsverk-
samhet hanfores slutlig eller tillkom-
mande skatt, som restituerats, av-
kortats eller avskrivits, i den méan
avdrag ddrfor av skattskyldig atnju-
tits vid tidigare ars taxeringar;

vid berakning — — — — — — —

till intdkt av tillfallig forvérvs-
verksamhet hénfores restituerad, av-
kortad eller avskriven allmdn kom-
munalskatt i den man denna pdver-
kat storleken av avdrag enligt % §
1 mom., som atnjutits vid tidigare
ars taxeringar;

beraknade nettointiakten.

Har sddan — — — — — — — overlatande bolaget.

4§

1 mom. Fran sammanlagda — — — ske for underskott, som — — —

eller lotterivinst;

slutlig skatt eller fastighetsskatt,
som hdr i riket pdforts skattskyldig
pd grund av taxering under dret ndst
féore det taxeringsar, varom frdga dr,
eller sadan hdr i riket pdférd till-
kommande skatt, vara skattskyldig
under forstndmnda dr erhallit debet-
sedel, allt till den del skatten skall
erliggas till kommun eller annan

sddan i slutlig eller tillkommande
skatt ingdende allmdin kommunal-
skatt och, i den mdan avdrag icke dt-
njutes enligt ndstféljande stycke,
tilliggspensionsavgift som pdférts
den skattskyldige under dret ndst
fore det taxeringsdr, varom frdga dr.

1 Senaste lydelse av 2 § se 1964: 55 och av 4 § 1 mom. se 1965: 72.
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

kommunal samfdllighet eller avser
sddan tilliggspensionsavgift, som pad-
forts den skattskyldige under dret
ndst fore taxeringsdret och for vil-
ken avdrag icke dtnjutits enligt ndst-
foljande stycke.

Skattskyldig, som — — — — — — kommunalskattelagen séags.
Avdrag enligt — — — — — — 6 § 3 mom.
Har sidan — — — — — — i fraga.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1967.

Roérande motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen hénvisar
utskottet till ovannamnda statsradsprotokoll. Redogorelsen hiarutinnan ater-
finnes under foljande rubriker 4 nedan angivna sidor i propositionen, nim-
ligen

Inledning, s. 6—7.

Gallande bestammelser m. m., s. 7—11.

Departementspromemorians forslag, s. 12.

Remissyttrandena, s. 12—14.

Departementschefen, s. 15—19.

Utskottet

De allmidnna principerna for bestimmande av ratt beskattningsar vid
inkomsttaxeringen Aterfinnes i 41 § kommunalskattelagen. Den i ndmnda
lagrum angivna s. k. kontantprincipen innebiar i avdragshénseende att ut-
gift eller omkostnad anses belépa pa det beskattningsar, varunder utgif-
ten betalts eller omkostnaden #gt rum. Denna princip galler inte vid redo-
visning av inkomst av rorelse eller inkomst av jordbruksfastighet enligt
bokfoéringsmaéssiga grunder.

I den forevarande propositionen foreslds bl. a. att sadan speciell skatt,
avgift eller ranta, som ingar i slutlig eller tillkommande skatt enligt upp-
bordsforordningen, dvensom rianta & kvarstdende skatt enligt samma for-
ordning skall anses belopa pa det beskattningsar, da den slutliga eller till-
kommande skatten paforts. Regeln skall gilla endast vid inkomstberik-
ning enligt kontantprincipen och berér — foérutom rinta pa kvarstdende
skatt — sddan allmin varuskatt, som jordbrukare har att erligga, arbets-
givaravgift understigande 1000 kr., skogsvardsavgift och ridnta, som in-
gér i annuiteter pa avdikningslan och foérskott for avlosning av frilseran-
tor. Den foéreslagna bestimmelsen innebir ett avsteg fran kontantprinci-
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pen déirigenom att avdrag skall kunna erhallas oberoende av om skatten,
avgiften eller rantan erlagts under beskattningsaret. Avdragets storlek
kommer att framga av den debetsedel, som den skattskyldige erhaller aret
fore taxeringsaret.

Det ar framfor allt reglerna om debitering och uppbérd av ifrdgavarande
utskylder och avgifter samt reglerna om avrikning mellan preliminir och
slutlig skatt som medfért ett behov av dndrad lagstiftning angiende ratt
avdragsar i nimnda hianseenden. Den skattskyldige kan vid deklarations-
tillfallet inte avgora i vad man utskylderna och avgifterna erlagts under be-
skattningsaret. Forst i samband med debiteringen av slutlig skatt kan
konstateras om och i vad man den under beskattningsiret erlagda skatten
tacker ifrigavarande debiterade belopp. For det fall att den skattskyldige
har att erligga kvarstiende skatt eller hiftar for restférd skatt skulle en
strikt tillimpning av kontantprincipen medféra ytterligare svarbemistrade
problem i form av berdkningar av hur stor del av kvarstidende skatt eller
indrivet belopp, som avser skatt eller avgifter av ovannidmnda slag.

Detta har medfért att man i praktiken regelmissigt tillimpat ett av-
dragsforfarande for allmén varuskatt m. m., vilket ansluter sig till den i
propositionen foreslagna bestimmelsen. Avdrag foér allmin varuskatt gors
i regel antingen med det belopp som beléper pa beskattningsaret eller det
belopp som debiterats under beskattningsaret, vilka alternativ for ovrigt
rekommenderats av riksskattenimnden i deklarationsupplysningar réran-
de jordbrukares skattskyldighet till allmén varuskatt. Aven pi debetsedel
upptagen arbetsgivaravgift till socialférsikringen torde dras av enligt ett-
dera av dessa alternativ. Skogsvérdsavgift och rinta pa annuiteter avdras
vanligen med det belopp som debiterats under beskattningsaret. Nagon
kontroll av huruvida de avdragna beloppen erlagts under beskattningséret
torde knappast féorekomma.

Den féreslagna bestimmelsen innebir inférande av ytterligare undantag
frin en grundliggande princip i den svenska beskattningsritten. Emeller-
tid dr de praktiska fordelar, som férslaget kommer att medfora for de
skattskyldiga och for taxeringsmyndigheterna si betydande, att forslaget
bér genomféras. Hirtill kommer att det kompletterar de giillande reglerna
om avdrag vid inkomsttaxeringen for kommunalskatt, sjukforsikringsav-
gift och tilliggspensionsavgift. Enligt utskottets mening kan den féreslag-
na bestimmelsen vara av stort virde for rattssikerheten i taxeringsproces-
sen.

I proposition nr 107 till arets riksdag framliggs forslag till lag om va-
penfri tjanst m. m. Varnpliktig som erhallit tillstand till sidan tjinst fére-
slds fa benimningen vapenfri tjanstepliktig och sddan tjinstepliktig skall
f4 samma ekonomiska férmaner som vérnpliktiga i allménhet, Propositio-
nen har tillstyrkts av andra lagutskottet.
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I anslutning till férslaget i proposition nr 107 foreslas i den férevarande
propositionen en éndring av punkt 6 av anvisningarna till 32 § kommunal-
skattelagen. Namnda férfattningsrum innehaller bestimmelser om skatte-
frihet for ekonomiska férmaner for varnpliktiga och civilférsvarspliktiga,
vilken skattefrihet foreslis utstriickt att gilla motsvarande férmaner till
vapenfria tjinstepliktiga.

Det senast berorda forslaget jimte 6vriga i den forevarande propositio-
nen framlagda forslag foranleder inte nagot sirskilt yttrande fran utskot-
tets sida.

Med det anférda tillstyrker utskottet bifall till den foérevarande propo-
sitionen.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 103, antaga de vid propositionen
fogade forslagen till

1) lag om éndring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370);
2) forordning angiende #dndrad lydelse av 2 § och 4 §

1 mom. férordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig
inkomstskatt.

Stockholm den 10 maj 1966
P4 bevillningsutskottets viignar:

JOHN ERICSSON

Ndgrvarande:

frin foérsta kammaren: herrar John Eriesson, Wirnberg*, Tage
Johansson*, Lundstrém, Enarsson, Paul Jansson, Sundin, Skdrman, Ottos-
son* och Stadling*; samt

frin andra kammaren: herrar Brandt, Allard*, Kérrlander*, Eng-
kvist, fru Nettelbrandt, herrar Andersson i Essvik, Boo*, Soderstréom,
Ohvall och Bérjesson i Falkoping.

* Icke nérvarit vid justering av betinkandet.
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