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Nr 41

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning om dndrad
lydelse av 68 § uppbérdsforordningen den 5 juni 1953
(nr 272) m. m. jaimte en i dmnet vdckt motion.

I en den 25 mars 1966 dagtecknad, till bevillningsutskottet hanvisad pro-
position, nr 115, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for samma dag, fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) forordning om &ndrad lydelse av 68 § uppbordsférordningen den 5
juni 1953 (nr 272);

2) forordning angdende dndrad lydelse av 60 § forordningen den 1 de-
cember 1959 (nr 507) om allméan varuskatt.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll ma har anfoéras fol-
jande.

I propositionen féreslas vissa regler om verlitelse och utmétning av ford-
ran pa overskjutande preliminér skatt enligt uppbordsforordningen. Regler-
na innebiar forbud mot 6verlitelse av sadan fordran samt vissa begrins-
ningar av ritten att erhdlla utmétning darav. Som villkor f6r utméatning
foreslads att kreditkort som avser den skattskyldige kommit utmétnings-
mannen till handa. Vidare skall utmétning i enskilt mal f& 4ga rum endast
om ansokningen inkommit senast den 1 september och om vad som kan ut-
mitas ticker kostnaderna for forrattningen. Det foreslas att vid utmétning
i enskilt mél som ej avser underhallsbidrag ett belopp om 300 kr. skall un-
dantas fran utméatning.

De foreslagna bestimmelserna, som betingas framst av hiansynen till ar-
betsbelastningen och arbetsrutinen hos de berérda myndigheterna, foreslas
skola gilla dven oOverskjutande preliminéar varuskatt.

Bestimmelserna avses skola trida i kraft den 1 juli 1966.

De ovannidmnda forfattningsforslagen ér av foljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 7 saml. Nr 41
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Forslag
till
Forordning

om indrad lydelse av 68 § uppbordsforordningen den 5 juni 1953 (nr 272)

Hirigenom forordnas, att i 68 § uppbérdsférordningen den 5 juni 1953
skall inforas ett nytt moment, betecknat 6 mom., av nedan angiven lydelse.

68 §.

6 mom. Fordran pi 6verskjutande preliminir skatt, som avses i 1 mom.
forsta stycket, jamte ranta enligt 69 § 1 mom. ma ej dverlatas sirskilt, innan
beloppet kan lyftas.

Utan hinder av vad som sigs i forsta stycket ma utmitning av fordran
som avses dir 4ga rum, sedan kreditkort p& slutlig skatt har kommit ut-
métningsmannen till handa. I enskilt mal ma utmitning dock icke ske efter
ansokan som gjorts senare an den 1 september under taxeringsaret.

Fran utmitning i enskilt mal skall undantagas ett belopp om trehundra
kronor utom i mal om vad enskild har att utgiva enligt lagen om social-
hjélp eller barnavardslagen eller pa4 grund av underhillsskyldighet enligt
giftermalsbalken, féraldrabalken eller annan lag.

Utmaitning i enskilt mal mé icke ske utan att atgirden kan beriknas in-
bringa s6kanden nagot utéver vad som fordras for att ticka kostnaderna fér
utmaétningen.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1966.
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Forslag
till
Forordning

angaende iindrad lydelse av 60 § foérordningen den 1 december 1959 (ur 507)

om allmin varuskatt

Héarigenom forordnas, att 60 § 4 mom. férordningen den 1 december 1959
om allmén varuskatt skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
60 §.

4 mom. Vid restitution av skatt 4 mom. Vid restitution av skatt
enligt 1, 2 eller 3 mom. skall vad enligt 1, 2 eller 3 mom. skall vad
i 68 § 3 och 4 mom. uppbordsfor- i 68 § 3, 4 och 6 mom. uppbérds-
ordningen finnes stadgat i tillaimp- foérordningen finnes stadgat i till-
liga delar linda till efterrdttelse. lampliga delar dga motsvarande till-

lémpning.

Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1966.

Till utskottet har hénvisats den i anledning av propositionen vackta m o-
tionen II: 891 av herr Sjéholm, vari hemstallts, att férslaget i propositio-
nen métte dndras si,

att alla slag av fordringar med det allmédnna som borgenir kan bli fore-
mél for kvittningsforfarande,

att utmitning i enskilt mal skall fa ske endast for fordringar avseende
familjeritisliga underhallsbidrag och vad diarmed kan jamstéillas enligt spe-
cifikation i lagtexten,

att ndgon tidsbegriansning for ansokans ingivande inte erfordras,

samt att riksdagen saledes matte for sin del antaga foljande

1t Bihang till riksdagens protokoll 1966. 7 saml. Nr 41
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Forslag
till

forordning om dndrad lydelse av 68 § uppbordsforordningen den 5 juni
1953 (nr 272)

Harigenom férordnas, att 68 § uppbordsférordningen den 5 juni 1953 skall
dels erhilla féljande dndrade lydelse (4 mom.), dels tillforas ett nytt mo-
ment, betecknat 6 mom., av nedan angiven lydelse.

68 §.

4 mom. Haftar den som enligt 1 eller 2 mom. ér berittigad aterbekomma
erlagt skattebelopp eller som &r berittigad till ranta enligt 69 § 1 mom. for
restford skatt eller fér andra pa indrivning beroende medel dger han utfa
allenast vad som éverstiger det oguldna beloppet jamte i férekommande fall
dard belopande restavgift eller rianta. Aterstoden skall gottskrivas honom
till galdande av det belopp, for vilket han enligt ovan méa hiifta, och i fore-
kommande fall tillstillas annan linsstyrelse med motsvarande tillimpning
av bestimmelsen i 3 mom.

Vad — — — — pafores.

6 mom. Fordran pa 6verskjutande preliminir skatt, som avses i 1 mom.
forsta stycket, jaimte rinta enligt 69 § 1 mom. ma ej oéverlatas sirskilt, in-
nan beloppet kan lyftas.

Utan hinder av vad som i forsta stycket siigs ma, sedan kreditkort pa slut-
lig skatt kommit utmétningsmannen till handa, utmitning av fordran som
dér avses dga rum i mal om vad enskild har att utgiva enligt lagen om so-
cialhjilp eller barnavardslagen eller pa grund av underhallsskyldighet en-
ligt giftermalsbalken, foraldrabalken eller annan lag.

Utmétning i enskilt mal mé icke ske utan att atgirden kan beriknas in-
bringa sokanden négot utéver vad som fordras for att ticka kostnaderna
for utméitningen.

Betriaffande de skal, som anforts till stod for de i motionen framstillda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hiarfor ej limnas i det {6l-
jande, hianvisa till motionen.

Rorande motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen hén-
visar utskottet till ovanndmnda statsradsprotokoll. Redogorelsen hiarutinnan
aterfinnes under foljande rubriker & nedan angivna sidor i propositionen,
namligen

Inledning, s. 4—5.

Nuvarande forfarande m. m., s. 5—7.

Lagberedningen, s. 8—15.

Remissyttrandena, s. 15—29.

Departementschefen, s. 30—37.
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Av innehallet i den férevarande motionen ma hir aterges foljande.

Motionéren uttalar att delade meningar inte kan rada om att fordran pa
overskjutande preliminir skatt skall kunna tas i ansprak for gildandet av
skuld till staten. Det exekutiva forfarandet ir emellertid inte enhetligt. Det
allménnas fordran a restford »ordinir» skatt exekveras av utméitningsman-
nen genom ett enkelt kvittningsforfarande. Andra slag av obetalda skatter
eller allménna avgifter -— bilskalt, riltegingskostnader, arbetsgivaravgifter,
varuskatter m. m. — liksom béter kan utvinnas endast genom ett mera om-
standligt utmatningsférfarande. Nagon godtagbar motivering for denna skill-
nad torde inte kunna forebringas. Starka skil talar for att kvittningsforfa-
randet far tillimpas vid all exekution i fordran pa overskjutande preliminér
skatt avseende uttagande av skuld till statsverket. En avseviird littnad i ut-
mitningsminnens arbetsbérda skulle hirigenom vinnas utan nigot som
helst men f6r nagon.

Enskilda fordringsigare har efter hand och i allt stérre antal sékt verk-
stallighet i gildenirs fordran pa 6verskjutande preliminir skatt. Omfatt-
ningen hérav dr en av de visentligaste anledningarna till att en #ndrad
lagstiftning ansetts vara nodvindig i fraga om exekution i overskjutande
skatt. En 6nskvird minskning av arbetsvolymen hos utmatningsminnen
kan emellertid knappast motivera ett férsiamrat tillgodoseende av allminhe-
tens ratt att f4 sina fordringar bringade till exekutiv verkstillighet. Det
skulle fran rattssédkerhetssynpunkt vara ytterst aventyrligt om arbetsfér-
hallandena och personaltiligdngen hos en viss myndighet kunde inskrinka
eller omintetgora det slutliga realiserandet av ett rattsansprak som samhil-
let tillerkdnt en enskild medborgare.

Aven andra skil talar starkt for en éndrad instillning till fragan om verk-
stillighet av enskilda fordringar i fordran pa &verskjutande preliminir
skatt. Den 6verskjutande skatten har i de flesta fall uppkommit genom att
ett tvangsvis uttaget skatteavdrag visat sig vara for hogt. Staten har sa-
lunda tagit ut en storre preliminir skatt én vad som slutligen visar sig
vara riktigt. Den skattskyldige kan inte skydda sig mot denna preliminéra
overbeskattning. Han far néja sig med att krediteras 6verskottet sedan debi-
teringen &r klar. Det foreligger ett avrikningsforfarande mellan det all-
méinna och den enskilde. Detta avrikningsforfarande resulterar i ett mycket
stort antal fall i att skattskyldiga tillgodoriknas overskottsskatt. Ej sillan
betingas uppkomsten av overskjutande skatt dirav att den skattskyldige
under inkomstaret varit sjuk och ur stand att arbeta under lingre eller
kortare tid. Det ar givet att hans ekonomiska stillning dirvid kunnat mer
eller mindre allvarligt forsimras. Den &verskjutande skatten kan i dessa
fall betraktas som en informell retroaktiv sj ukforsikring av storsta virde
for den skattskyldige. Att i detta lige inbjuda utomstiende intressenter
i form av fordringsigare med allehanda fordringsansprak — stundom de
mest dubiosa — att ta for sig av skattedverskottet forefaller utomordentligt
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otillfredsstillande. En hel rad remissinstanser har anslutit sig till denna
uppfattning. Enligt motionirens mening bor darfor ett principiellt forbud
mot utmitning av dverskjutande skatt i enskilt mal inforas. Fordran pa
familjerittsliga underhallsbidrag och darmed jamstillda ansprik enligt den
specifikation lagforslaget innehaller ar dock av den angeligenhetsgrad att
utmitning bor fa verkstillas for dessa fordringars tillgodoseende.

Departementschefen har nojt sig med att for sidana fordringar eliminera
den trehundrakronors-sparr som i 6vrigt avses bli inford. Enar vid utmat-
ning skilda verkstéllighetsansékningar har lika ratt och behdllningen skall
fordelas i proportion till fordringarnas storlek maste silunda familjeratts-
liga fordringsansprak tidvla med fordringar av andra slag. Om da skilda reg-
ler skall gilla i friga om trehundrakronors-griansen torde mycket svarlosta
komplikationer uppsta vid férdelningen av utvunna medel.

Inférandet av en spirr vid trehundra kronor torde vidare inte komma att
ha den minskningseffekt i fraga om tillstrémningen av ansokningar om ut-
mitning for enskild fordran i Gverskott som lagforslaget avser att skapa.
Sokandena kommer att vara pa forhand ovetande om storleken av den ev.
overskottsskatt som kommer att tillgodordknas gialdeniren. Mojligheten att
erhalla nigon betalning kommer inte att framsta som utesluten. Huvudpar-
ten av bestyret med dessa ansokningar kommer darfor att kvarstd for ut-
mitningsminnen; endast sjalva verkstélligheten av utmitning skulle i ett
relativt stort antal fall falla bort.

Utskottet

I propositionen framliggs forslag till regler om Gverlatelse och utmitning
av fordran pa overskjutande preliminir skatt enligt uppbérdsférordningen.
Bestimmelserna, som foreslas gilla dven Overskjutande preliminar varu-
skatt, avses triada i kraft den 1 juli 1966. Forslaget innebar att fordran pa
overskjutande skatt inte far overlatas forran beloppet kan lyftas, d. v. s.
forst sedan aterbetalningskort som avser skatten sints ut. I friga om ut-
mitning foreslas vissa regler i syfte att undanrdja de oligenheter som ut-
mitning av skatteaterbiring f. n. férorsakar utmétningsménnen och de lo-
kala skattemyndigheterna.

De framforda forslagen grundar sig pa en promemoria av lagberedning-
en. Promemorians forslag har i princip godtagits av flertalet remissinstan-
ser. Nagra har emellertid stéllt sig kritiska mot att reglerna om o6verlitelse
av fordran pa overskjutande skatt utformas restriktivare dn utmitning av
sddan fordran och framhAllit, att lika mojlighet bor finnas att overlata och
utmita skatteaterbiring. Andra remissinstanser har foreslagit att utmaét-
ning i overskjutande skatt bor helt forbjudas.

Av lagberedningens promemoria framgar, att overlatelser av Gverskju-
tande preliminir skatt forekommer allenast i begrinsad omfattning. I de
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fall overlatelser sker har dessa oftast karaktiren av ett slags pantsitining
till formén for borgenir, som velat skaffa sig en forman framfor andra
borgenirer, eller av en skentransaktion pa initiativ av den skattskyldige i
syfte att undgé att fordran pa skatteaterbdring utméts. Lagberedningen har
vidare framhallit att de Overlatelser som férekommer medfor oligenheter
for de lokala skattemyndigheterna. Med hénsyn till det anférda anser ut-
skottet sig i princip kunna bitrdda forslaget i propositionen om férbud
mot Overlatelse av fordran pa skatteaterbdring, trots att den nuvarande
riatten till utmitning av sadan fordran i stort sett foreslagits skola bibe-
hallas.

Yrkandena i motionen II: 891 avser i huvudsak forfarandet i samband
med utmitning. Motiondren hemstéller att utmaitning i enskilt mal skall
fa ske endast for fordringar avseende familjerittsliga underhdllsbidrag och
vad dirmed kan jamstillas enligt forfattningstexten. I anslutning hértill
yrkar han att den i propositionen féreslagna tidsbegrinsningen for utmét-
ningsansokans ingivande till den 1 september métte slopas. Motionédren
anser att en beloppsgrians inte ar effektiv utan dgnad att orsaka komplika-
tioner.

Utskottet dr inte berett medverka till att ratten till utmétning av skatte-
aterbdring begriansas i vidare man an som foreslagits i propositionen. En
av anledningarna till att utmétningsratten i princip bibehdllits i forslaget
torde vara att utméatning av overskjutande preliminér skatt ansetts som en
rationell och enkel form foér exekution. Den ar inte forenad med nagon rea-
lisationsforlust, eftersom forsiljning ej kommer i fraga, och kan dven i
ovrigt vara att foredra fran gildenarens synpunkt framfor exekution i an-
nan egendom. Ett bifall till motionirens férslag om férbud mot utmétning
av skattedterbidring i enskilda mal skulle kunna innebéra att gildenaren
genom for stora inbetalningar av preliminidr skatt kunde undandra till-
gangar fran utmitning. En begrinsning av utmitningsritten pa satt mo-
tiondren hemstillt forutsitter siledes under alla forhillanden inférandet
av en regel, som gor det mojligt att mot den skattskyldiges 6nskan begransa
killskatteuttaget till vad som normalt svarar mot inkomsten.

Utskottet kan heller inte dela motiondrens uppfattning om beloppsgran-
sen. Lagberedningen féreslog i sin promemoria en regel av innebord att
utmatningsmannen, dir det med hansyn till galdenarens situation var
motiverat, skulle fran utmitning undanta sa stort belopp, som erfordra-
des for gildendrens och hans familjs uppehille under en ménad (s. k.
beneficium). Flertalet av de remissinstanser, som sarskilt yttrade sig 6ver
detta forslag, avstyrkte detsamma med aberopande frimst av de praktiska
svarigheter som tillimpningen av en regel om beneficium i forevarande fall
skulle innebira, Departementschefen har ansett sig bora godta kritiken.
Propositionen innehaller salunda inte niagot uttryckligt forslag till sadan
foreskrift. Daremot har beloppsgriansen i enskilda mal héjts fran av lag-
beredningen foreslagna 200 till 300 kronor samtidigt som den gjorts ovill-
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korlig. Den foreslagna beloppsgriansen motiveras visserligen framst av prak-
tiska hinsyn men kommer i praktiken att tillgodose dven de intressen som
lagberedningen velat beakta med ett beneficium. Med hansyn hartill och da
en beloppsgrins ér lamplig ocksa av praktiska hinsyn anser utskottet sig
inte kunna bitrada yrkandet att denna grans slopas.

Utskottet avstyrker med det anférda motionen, i vad den avser iandring
i de foreslagna reglerna om utmitning av fordran pa skatteaterbiring,

Motionen innehaéller slutligen ett yrkande om utvidgning av omradet for
den i uppbérdsforordningen reglerade kvittningen av forfallen skatt mot
fordran pa skatterestitution. Motioniren framhaller att en avsevird litt-
nad i utmitningsménnens arbetshorda skulle vinnas om kvittningsforfa-
rande fick tillimpas vid all exekution i fordran pa overskjutande prelimi-
nar skatt.

Med hinsyn till att utskottet bitritt forslagets utformning — vilket bl. a.
innebdr bibehéllande av utmitningsriatten — torde anledning att utvidga
kvittningsforfarandet inte foreligga. Hartill kommer att den foreslagna be-
loppsgrénsen pa 300 kronor inte skall gilla vid utmatning av skatter, boter
och andra pa indrivning beroende medel. Utskottet anser sig darfor bora av-
styrka motionen jadmvil i nu forevarande del.

Under dberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition nr 115 och med avslag pa motionen
IT: 891 av herr Sjoholm antaga de vid propositionen fogade
forslagen till

1) forordning om éandrad lydelse av 68 § uppbordsfor-
ordningen den 5 juni 1953 (nr 272);

2) forordning angdende #ndrad lydelse av 60 § for-
ordningen den 1 december 1959 (nr 507) om allmin varu-
skatt.

Stockholm den 13 maj 1966
P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herr John Ericsson, froken Ranmark, herrar
Wirnberg, Lundstrém, Enarsson, Paul Jansson, Sundin*, Ottosson, Stad-
ling* och Tistad*; samt

fran andra kammaren: herrar Brandt, Engkvist, Eriksson i Bick-
mora, Andersson i Essvik*, Bjorkman, Carlstein, Sterne, Ohvall och Borjes-
son i Falk6ping.

* Icke nérvarit vid justering av betinkandet.
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Reservation

av herrar Lundstr;Sm, Tistad, Sterne, Ohvall, Sundin, Eriksson i Back-
mora och Bérjesson i Falkoping, vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande, som borjar pa s. 7 med »Ut-
skottet dr» och slutar pa s. 8 med »forevarande del», bort ha foljande ly-
delse:

Sasom motiondren framhallit har 6verskjutande belopp av preliminir
skatt i de flesta fall uppkommit genom att ett tvangsvis verkstillt 1one-
avdrag visat sig vara for hogt. Enligt utskottets uppfattning bér av denna
anledning utmitning av 6verskjutande preliminir skatt fér enskilda ford-
ringar endast fa forekomma i mal om vad den skattskyldige har att ut-
giva enligt lagen om socialhjilp eller barnavéardslagen eller pi grund av
underhéllsskyldighet enligt giftermalsbalken, fordldrabalken eller annan
lag.

Om utmitningsritten i enskilda mal begridnsas pa sitt nyss sagts, bort-
faller behovet av den i propositionen féreslagna beloppsgrinsen 300 kro-
nor. Enir antalet ansokningar om utmaétning torde komma att visentligt
minska, kan dven den i propositionen féreslagna tidsgrinsen fér ansok-
ningarnas ingivande slopas.

Motionen innehdller slutligen ett yrkande om utvidgning av omradet for
den i uppboérdsférordningen reglerade kvittningen av forfallen skatt mot
fordran pa skatterestitution. Motiondren framhaller att en avsevird litt-
nad i utmitningsminnens arbetsbérda skulle vinnas om kvittningsforfa-
rande fick tillimpas vid all exekution i fordran pa 6verskjutande prelimi-
nar skatt.

Utskottet anser inte tillrackliga skil foreligga for den av motioniren
foreslagna utvidgningen av kvittningsforfarandet. I den mén kvittning en-
ligt nu gillande bestimmelser inte ar tillaiten bor det allmanna silunda
aven i fortsiattningen fa anlita utmétningsviagen for att utfq sina ford-
ringar.

dels ock att utskottet under punkten 1) bort hemstélla,

att riksdagen — i anledning av Kungl. Maj:ts forevaran-
de proposition nr 115 och motionen II: 891 av herr Sjéholm
— mitte antaga foljande

Forslag
till
Forordning om dndrad lydelse av 68 § uppbordsforordningen den 5 juni

1953 (nr 272)

Hérigenom forordnas, att i 68 § uppbordsfoérordningen den 5 juni 1953
skall inforas ett nytt moment, betecknat 6 mom., av nedan angiven lydelse.
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68 §.

6 mom. Fordran pa 6verskjutande preliminar skatt, som avses i 1 mom.
forsta stycket, jamte rinta enligt 69 § 1 mom. ma ej dverlatas sérskilt, in-
nan beloppet kan lyftas,

Utan hinder av vad som sigs i forsta stycket ma utmitning av fordran,
som dir avses, dga rum sedan kreditkort pa slutlig skatt har kommit ut-
maétningsmannen till handa.

Utmaétning i enskilt mal ma endast avse belopp som enskild har att ut-
giva enligt lagen om socialhjalp eller barnavardslagen eller pa4 grund av
underhallsskyldighet enligt giftermalsbalken, féridldrabalken eller annan
lag.

Utmétning i enskilt mal ma icke ske utan att atgéarden kan beridknas in-
bringa sokanden nigot utéver vad som fordras for att ticka kostnaderna
for utméatningen.

Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1966.

MARCUS BOKTR. STHLM 19¢6 660028



