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Nr 35

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning angdende dnd-
rad lydelse av 4 § forordningen den 3 juni 1960 (nr
258) om utjimningsskatt @ vissa varor jimte i dm-
net vdickta motioner.

I en den 4 mars 1966 dagtecknad, till bevillningsutskottet hénvisad pro-
position, nr 57, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for samma dag, foresla-
git riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till férordning an-
géende dndrad lydelse av 4 § férordningen den 3 juni 1960 (nr 258) om ut-
jamningsskatt 4 vissa varor.

Betraffande propositionens huvudsakliga innehall mi har anféras fol-
jande. : o

For att ticka kostnaderna i samband med prisutjimningen pa vissa livs
medelsprodukter foreslds i propositionen att utjamningsskatten den 1 juli
1966 hojs fran 50 till 60 6re per kg.

Det ovannimnda férfattningsférslaget ar av foljande lydelse.

Forslag
till
Forordning
angiende indrad lydelse av 4 § forordningen den 3 juni 1960 (nr 258) om

utjamningsskatt a vissa varor

Hérigenom férordnas, att 4 § forordningen den 3 juni 1960 om utjam-
ningsskatt & vissa varor skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

4 §.

Skatten utgar med 50 ére for kilo- Skatten utgar med 60 ére for kilo-
gram, I varans vikt inrdknas sddant gram. I varans vikt inrdknas sidant
forefintligt emballage med vilket va- forefintligt emballage med vilket va-
ror av ifrigavarande slag forsiljas i ror av ifrigavarande slag forsiljas i
detaljhandeln. detaljhandeln.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 7 saml. Nr 35
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Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1966. Aldre bestimmelser gilla
dock alltjimt i avseende pa forhallanden som hinfora sig till tiden fore
ikrafttradandet.

Till utskottet har hinvisats féljande i anledning av propositionen vickta
motioner, niamligen de likalydande motionerna I: 667 av herrar Hilding
och Lundberg samt II: 819 av herrar Larsson i Umed och Léfgren, vari
hemstallts, att riksdagen matte

1. avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 57 angiende hojd utjimningsskatt,

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att fragan om en hdjning av
utjimningsskatten tas upp till fornyad provning nér sikrare bedémnings-
underlag foreligger rorande sockerprisernas lingsiktiga utveckling.

Betriffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej limnas i det fol-
jande, hinvisa till motionen II: 819.

Roérande motiveringen for det i propositionen framlagda forslaget hanvi-
sar utskottet till ovannimnda statsradsprotokoll. Redogorelsen hirutinnan
aterfinnes under foljande rubriker & nedan angivna sidor i propositionen,
niamligen

Forslag och yttranden, s. 3—5.

Departementschefen, s. 5—6.

Motionerna

Motionirerna erinrar inledningsvis om att utjamningsskatten inférdes ar
1960 for att ticka kostnaderna for prisutjamningsbidrag till inhemska pro-
ducenter av choklad- och konfektyrvaror, wafers och biscuits. Enligt en i
motionerna redovisad tabell har utjamningsskatten minskad med prisut-
jamningsbidragen under budgetaren 1960/61—1964/65 givit ett overskott
pa ca 30 milj. kr., som motionarerna finner ticka dven de i propositionen
uppskattade underskotten fér innevarande och nistkommande budgetar pa
9—10 resp. 11 milj. kr. eller mer. Berikningarna rorande virldsmarknads-
priset pa socker och dettas inverkan pa forhallandet mellan utjimnings-
skatt och prisutjamningsbidrag ar mycket ovissa, fortsitter motionarerna
och hanvisar till remissyttranden, som redovisas i propositionen. Motio-
nidrerna vill understryka att hojningar eller sdnkningar av rivarupriser-
na inte bor ge utslag i form av hojning eller sinkning av utjdmningsskat-
ten, om de inte med betydande sikerhet kan antagas vara av langsiktig
natur. De finner det mot bakgrund hérav vara fullt riktigt att de forhal-
landevis hoga sockerpriser som tidvis ratt under de gangna aren inte fatt
medfora att utjaimningsskatten siankts. FN:s sockerkonferens i Genéve har,
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enligt vad som remissvigen framhaéllits, diskuterat en stabilisering av soc-
kerpriserna pi en dubbelt si hog prisnivd som den nuvarande. Av flera
skil avstyrkes saledes en hojning av skatten i nuvarande lige. Fragan bor
enligt motiondrernas mening tas upp till féornyad provning nér sikrare
bedémningsunderlag foreligger. Det anmirkes vidare att en hdjning av
utjaimningsskatten — #dven om denna hoéjning far antagas vara forenlig
med EFTA-konventionen — kan forutsittas bli till viss nackdel for Sve-
rige i EFTA-samarbetet och i de fortsatta europeiska marknadsstravandena.

Utskottet

I propositionen foreslas att utjamningsskatten den 1 juli 1966 héjs fran
50 till 60 ore per kg. Hojningen ér avsedd att fr. o. m. nastkommande bud-
getir tiacka de okade prisutjdimningskostnaderna for ravaror, som anvints
for tillverkning av varor belagda med utjamningsskatt.

I motionerna I: 667 och II: 819 yrkas avslag pa propositionen samt riks-
dagsskrivelse av innebord att fragan om skattehéjning tas upp forst nar
man siakrare kan bedéma utvecklingen av sockerpriserna. Som stéd for
yrkandet aberopas i huvudsak att skatteinkomsterna for de fem senaste bud-
getaren oOverstiger bidragskostnaderna med narmare 30 milj. kr. samt att
berikningarna betrdffande varldsmarknadspriset pa socker ar ovissa. Vi-
dare framhalls att man vid FN:s sockerkonferens diskuterat en stabilisering
av sockerpriserna pa en visentligt hogre niva &n den nuvarande, vilket
skulle kunna medféra minskade bidragskostnader. Motiondrerna anser dven
att en hojning skulle vara oférdelaktig for samarbetet inom EFTA.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att utjamningsskatten i viss mén
kan sidgas vara av provisorisk karaktar. Skatten tillkom ar 1960 for att
tacka bl. a. kostnaderna for samtidigt beslutade prisutjamningsbidrag till
vissa industrier, vilkas ravaror fordyras genom jordbruksregleringen, men
som enligt EFTA-avtalet inte kunde fa bibehalla sitt tidigare tullskydd. Skat-
tens bibehallande ar saledes beroende av om systemet med prisutjamnings-
bidrag allmint accepteras inte bara av 6vriga EFTA-linder utan — om fra-
gan betraktas pa lingre sikt med hdnsyn till stravandena att skapa en euro-
pamarknad — aven av EEC-linderna, som nu tillampar andra former for
den har avsedda kostnadsutjamningen.

Prisutjamningsbidragen skall for varje bidragsberittigande vara i princip
svara mot skillnaden mellan inhemskt pris och virldsmarknadspris. Vid
sjunkande viarldsmarknadspris 6kar alltsa bidraget och vice versa. Avsikten
ar emellertid inte att skatten skall dndras efter prisfluktuationerna pa virlds-
marknaden, utan den bor i stillet vara sa avvigd alt den pa viss sikt ticker
statsverkets kostnader for utjamningsforfarandet. Nar den nu géllande skat-
tesatsen faststilldes ar 1960 hade jordbruksnimnden i fraga om choklad-
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och konfektyrvaror berdknat att inkomsterna i stort sett skulle tacka saval
kostnaderna for ravaruprisutjaimningen — da uppskattade till 16 milj. kr.
per &r — som det skattebortfall, som kunde férutses till foljd av att den
sarskilda varuskatten pa dessa varor pa grund av prisutjamningen skulle
komma att ridknas pa ett liagre beskattningsviarde dn tidigare. Riksdagen
faststillde den pa grundval av nyssnimnda berdkningar foreslagna skatte-
satsen.

Om man avstimmer inkomster och - utgifter for utjamningsférfarandet
med hénsyn tagen endast till skatt och bidrag framkommer t. o. m. budget-
aret 1964/65 ett overskott pa narmare 30 milj. kr. Beaktas i enlighet med
de ursprungliga forutsiattningarna iven bortfallet av den sarskilda varu-
skatten forbyts overskottet i ett underskott pa ca 45 milj. kr. Att skatten
under sadana forhallanden inte héjts tidigare far inte tolkas som ett ut-
slag av generositet'mot choklad- och konfektyrindustrin utan snarare som
ett uttryck for en stravan att sa linge som mojligt undvika skatteandringar.

Att forslag om hojning av utjamningsskatten nu framlagts samman-
hianger med att — bortsett fran den i viss man mera teoretiska berdkningen
av nyssndmnda skattebortfall — bidragskostnaderna for innevarande och
niastkommande budgetar beriknas visentligt overstiga inkomsterna av skat-
ten. Underskottet for utjamningsférfarandet sammanhénger i huvudsak med
de hoga bidragskostnaderna for socker. Aven om internationella strivanden
pagar for att hoja varldsmarknadspriset pa socker finner utskottet i likhet
med departementschefen det sannolikt att nuvarande hoga utjamningskost-
nader for socker blir bestadende tills vidare. Da prisutjamningsbidragen be-
talas med allminna budgetmedel skulle foljden av en oféridndrad beskatt-
ning bli att samhallet skulle lamna direkta subventioner till de industrier
som erhéller bidrag.

Med det anférda tillstyrker utskottet bifall till den i propositionen foére-
slagna hojningen av utjamningsskatten och avstyrker saledes bifall till mo-
tionerna I: 667 och II: 819.

~Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,
att riksdagen med avslag a4 de likalydande motionerna
I: 667 av herrar Hilding och Lundberg samt II: 819 av
herrar Larsson i Umed och Lofgren matte antaga det vid
Kungl. Maj:ts proposition nr 57 fogade forslaget till for-
ordning angaende dndrad lydelse av 4 § férordningen den
3 juni 1960 (nr 258) om utjamningsskatt & vissa varor.

Stockholm den 21 april 1966

Pa bevillningsutskottets vagnar:

JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:

frain forsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson*, fro-
ken Ranmark*, herrar Stefanson*, Yngve Nilsson*, Wirnberg*, Elofsson*,
Tage Johansson, Lundstrom* och Ottosson; samt

frAin andra kammaren: herrar Magnusson i Boras*, Brandt, Allard*,
Vigelsbo, Engkvist, Asp, Andersson i Essvik*, Enskog*, Larsson i Umeé
och Borjesson i Falképing.

* Icke nérvarit vid justering av betidnkandet.

Reservation

av herr Larsson i Umea.
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