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Nr 28

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om okat rittsskydd for den enskilde i skattefrdgor m. m.

Till bevillningsutskottet har hinvisats foljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna 1:205 av herr Isacson m. fl. och 11:273 av
herr Ringaby m. fl.,, vari hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t foresla en siddan #indring av ersittningsbestimmelserna for
provningsnimndens ledaméter, att en vil kvalificerad och allsidig sam-
mansittning av préovningsnidmnderna maojliggores;

2) de likalydande motionerna 1:502 av herr Eric Carlsson och I1:627 av
herr Jonasson, vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte begiira att tiden fér avlimnande av sjilvdeklaration fér enskild per-
son och oskiftat dodsbo matte framflyttas till den sista februari;

3) de likalydande motionerna 1:526 av herr Harald Pettersson m. fl. och
11:610 av froken Elmén m. fl., vari hemstiillts, att riksdagen maétte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om utredning pa sétt i motionerna anférts och for-
slag till riksdagen om éatgirder syftande till att forbittra den enskildes
rattssikerhet i skatteirenden; samt

4) motionen I1:264 av herrar Dahlgren och Gustafsson i Stenkyrka, vari
hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om ut-
redning och forslag om senareléiggning av sista dagen for inlimning av sjalv-
deklarationer och om forenkling av deklarationsblanketterna.

Betriffande de skiil, som anforts till stod for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogérelse hirfor ej limnas i det fol-
jande, hiinvisa till motionerna 1:205, 1:502, 11:264 och I1:610.

Fragornas tidigare behandling m. m.

Riittsskyddet for den enskilde i skattefrdgor

Vid 1964 ars riksdag framstiilldes motionsyrkande om utredning och for-
slag till atgirder syftande till att forbittra den enskildes rattssikerhet i
skatteirenden. Utredningsyrkandet avvisades av riksdagen pa forslag av
bevillningsutskottet i dess betinkande nr 61. Utskottet uttalade darvid bl. a.
att taxeringsforordningens regler for taxeringsprocessen fick anses tillfreds-
stillande fran rittssikerhetssynpunkt och att, i den méan brister i taxerings-
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namndernas handlidggning av skatteirenden framkommit, detta berott pa
att bestimmelserna inte ritt tillimpats. Utskottet erinrade ocksa om att pa
senare ar ett flertal reformer genomforts pa beskattningsomréidet i syfte
att effektivisera taxeringsarbetet, samtidigt som olika atgarder vidtagits for
att ytterligare tillgodose de skattskyldigas befogade krav pa rittssdkerhet.
Inriattandet av riksskattenimnden, 1956 ars reform av taxeringsvisendet
och inférandet av den nya stadgan for kammarritten hade alla varit agnade
att i hog grad forbittra den enskildes riattsskydd i taxeringsprocessen. Ut-
skottet understrok vidare att pagaende eller redan slutfort utredningsarbete
kunde komma att resultera i beslut av avsevird betydelse for rittssiiker-
heten i férvaltningsirenden. I samband hiarmed erinrade utskottet om att be-
svarssakkunniga i sitt betinkande »Lag om férvaltningsforfarandets (SOU
1964:27) framlagt forslag till bestimmelser om bl. a. forvaltningsirendens
handliggning i forsta instans, om besvirsforfarandet, om sirskilda ritts-
medel och om kostnad i forvaltningsirenden. Sirskild betydelse kunde en-
ligt utskottets mening ocksa tillmitas 1963 ars JO-utredning, som hade till
uppgift att 6verviga maojligheterna att genom forstirkning av JO-imbetet
minska riskerna for rittsintrang inom olika dmnesomraden, forvaltnings-
domstolskommittén, som hade att utreda friagan om den administrativa
riattsskipningens omfattning och organisation samt landskontorsutredning-
en, som bl. a. hade att utreda frigan om limpligheten av taxerings- och
uppbérdssektionernas utbrytande ur lidnsstyrelserna till fristiende regio-
nala myndigheter. Likasd kunde — menade utskottet — overgdngen till
automatisk databehandling inom uppbérdsvisendet komma att medfdra
betydande forbattringar inom taxeringsvisendet fran effektivitets- och
rittssdkerhetssynpunkt.

I friga om motionsvis vickt forslag om tillsittande av sdrskilda befatt-
ningshavare med uppgift att bevaka de skattskyldigas ritt gentemot taxe-
ringsintendenten konstaterade utskottet att taxeringsforordningens regler
om granskning av deklarationer och om prévning av anférda besvir erbjéd
tillrdckliga garantier fran riattsskyddssynpunkt och att utskottet diarfor inte
kunde fororda tillsidttande av sddana siirskilda befattningshavare.

Utskottet kunde heller inte bitrida forslag om ritt for enkild till ersitt-
ning fér kostnader i taxeringsprocessen och om sidan andring av upp-
bordsforordningen, att bestimmelsen i 85 § 2 mom. om befrielse fran kvar-
skatterinta for dkta makar skulle av linsstyrelsen iakttas ex officio. Ut-
skottet delade dirvid motioniirernas uppfattning att ifragavarande bada
sporsmal fortjinade uppmirksamhet fran statsmakternas sida. I fraga om
ersittning for rittegdngskostnader foreldg emellertid redan ett forslag fran
besvirssakkunniga, vilka i sitt ovan omnimnda betinkande (SOU 1964:27)
forordat inforande av bestimmelser om ritt for enskild till kostnadsersitt-
ning av allméinna medel i forvaltningsirenden. Likasa hade forutsittning-
arna for iakttagande ex officio av den berérda bestimmelsen i uppbordsfor-



Bevillningsutskottets betinkande nr 28 dr 1966 3

ordningen redan provats inom finansdepartementet. Utskottet ansag sig dar-
for sakna anledning att for det davarande medverka till en fornyad utred-
ning av fragan.

Fragan om okat riattsskydd for den enskilde i skatteirenden provades av
bevillningsutskottet ocksa forra aret. Utskottet tillstyrkte d& (bet. nr 39)
bifall till ett motionsyrkande om utredning i &mnet. Riksdagen bif6ll emel-
lertid en vid betinkandet fogad reservation av herr John Ericsson m. fl.,,
vari framférts synpunkter av i huvudsak samma innehall som i bevillnings-
utskottets betdnkande nr 61/1964.

Tidpunkten for avlimnande av sjidlvdeklaration

I motion till 1953 ars riksdag hemstilldes om forlingning av tiden for
avlamnande av sjilvdeklaration till den 1 mars under taxeringsaret. Bevill-
ningsutskottet avvisade detta yrkande i sitt av riksdagen godkéinda betiin-
kande nr 10. Utskottet erinrade diarvid om att taxeringsforordningens be-
stimmelser angiende tidpunkten fér avlimnande av sjalvdeklaration for
sidana skattskyldiga, som normalt skall limna deklarationen senast den 15
februari under taxeringsaret, d.v.s. i allménhet lontagare, jordbrukare med
kontantmissig redovisning och innehavare av annan fastighet, varit gillan-
de alltsedan 1928. Direfter hade vid skilda tillfdllen dndringar i férevarande
hinseende varit under diskussion. Salunda hade i samband med genomfé-
randet av 1943 ars omorganisation av beskattningsndmnderna overvigts att
forkorta deklarationstiden i syfte att bereda taxeringsnimnderna léngre tid
fér granskningsarbetet. Nagon dndring hade emellertid inte vidtagits. Fréa-
gan om framflyttande av tidpunkten for deklarationens aviimnande for sa-
dana jordbrukare vilka taxerades enligt den s. k. kontantprincipen hade
varit foremal for uppméarksamhet vid 1951 ars riksdag i samband med lag-
stiftningen om rétt for jordbrukare att bli taxerade enligt bokféringsmais-
siga grunder, dirvid utskottet i sitt betdnkande nr 63 ansett det inte vara
mojligt att utstricka deklarationstiden for denna kategori skattskyldiga.
Ett bedomande av forevarande sporsméal maste enligt utskottets mening
ske mot bakgrunden av gillande beskattningssystem och taxeringsforfaran-
de. Samma oOverviaganden hade varit avgorande for tidigare avgoranden i
samma fraga och di ansetts inte bora motivera en framflyttning av tid-
punkten for deklarationens avlimnande.

Ersdttning till ledamot av provningsnamnd

Bestimmelser om arvode at ledamot i provningsnamnd finns intagna i
129 § 8 mom. taxeringsforordningen. Enligt detta forfattningsrums lydelse
fore 1958 idgde sadan ledamot, som inte var befattningshavare i statens
tjanst, under tjanstgoringen uppbira arvode med visst belopp per dag. Leda-
mot som var befattningshavare i statens tjinst fick — forutom mistade
lI6neforméner under tjanstgoringen — visst av Kungl. Maj:t bestimt arvode.

r
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I forekommande fall #gde prévningsnimndsledamot uppbira resekostnads-
ersiattning och traktamente. Efter 1958 skall varje ledamot i prévnings-
niamnd under tjinstgoringen i nimnden uppbira ersittning av statsmedel
enligt grunder som faststiills av Kungl. Maj:t.

For nirvarande utgér arvodet till préovningsnimndsledamot 60 kr. for
dag. Ledamot, som #r befattningshavare i statlig eller kommunal tjinst,
ager jimvil dtnjuta ersittning for de avloningsférmaner, fransett vikariats-
ersiattning, om vilka han visat sig ha gitt miste under tjanstledighet for
fullgérande av uppdraget. I férekommande fall utgar traktamente och rese-
kostnadsersittning.

Motionerna

Rdttsskyddet for den enskilde i skattefrdgor

Enligt motionérerna i de likalydande motionerna 1:526 och I1:610 har
riattssikerhetsfrigorna i skatteirenden inte 16sts pa ett i allo tillfredsstil-
lande sitt. Genom att lagstiftaren strivar efter att Astadkomma alltmer
forfinade regler 6kar komplexiteten i skattelagarna, varigenom riskerna fér
rittsforluster for den enskilde vixer.

Det ir av flera skil ytterst viisentligt att skattelagarna utformas och till-
limpas pa ett sddant siitt att de skattskyldigas rittssikerhet inte aventyras.
Rittstryggheten &r ett virde i sig. Skatten maste vara riittvis och skatte-
bérdan fordelas mellan de skattskyldiga efter deras reella inkomstférhal-
landen och skatteplikt.

Ett problem rérande rittsskyddet i skatteiirenden giller avsaknaden av
siarskild befattningshavare med uppgift att bevaka den skattskyldiges ritt
gentemot taxeringsintendenten. Visserligen finns bestimmelser att gransk-
ningen av deklarationerna och prévningen av besvir skall ske objektivt och
med beaktande av savil den skattskyldiges som det allmiinnas intresse. Av
taxeringsférordningen framgar vidare att taxeringsniamndsordférandes, kro-
noombuds, taxeringsassistents och taxeringsintendents stillning skall vara i
princip opartisk.

Tillskapandet av en sirskild befattningshavare med uppgift att bevaka
den enskildes ritt i skatteirenden gentemot taxeringsintendenten skulle
emellertid enligt motionérernas uppfattning utgéra ett virdefullt komple-
ment till de regler som alédgger det allmiinnas organ att ex officio verka till
de skattskyldigas fordel.

Sporsmaélet i fraga har tagits upp till behandling av 1963 ars JO-utred-
ning i dess betinkande Riksdagens justitiecombudsmin (SOU 1965:64). Diri
anféres bl. a. i fraga om vid 1965 ars riksdag motionsvis framstillda yrkan-
den om tillsittande av sirskilda regionala befattningshavare med anknyt-
ning till JO-dmbetet for forstirkning av allminhetens rittsskydd att syftet
med motionerna i och for sig skulle kunna tinkas bli uppfyllt genom att
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vid ldnsstyrelserna inrittades sirskilda ombud med uppgift att bevaka de
skattskyldigas rittssikerhet i taxeringsfragor och meddela praktiska rad
och upplysningar i sddana fragor. Aven mot bakgrund av detta yttrande
finner motiondrerna det angeliget att de av dem foreslagna sirskilda be-
fattningshavarna tillskapas.

Motionirerna framhaller vidare att JO-utredningen ansett skil foreligga
att féresla en intensifiering av tillsynen over skattemyndigheterna. En effek-
tivare tillsyn torde dirvid kunna ernas endast om ombudsmannen genom
organisatoriska atgirder fir mojlighet att utoka sin inspektionsverksamhet.
Enbart atgirden att overflytta vissa d@mnesomraden fran JO och MO kan
inte anses tillracklig.

Enligt utredningens mening bor darfér hos JO inrattas en sirskild tjénst
som byrachef for skatteirenden. Denna bor vara en hogt kvalificerad for-
valtningsjurist med kunskap om och erfarenhet i taxeringsférfarandet. I
avvaktan pa att forslag framligges om inrédttande av en sidan byrachefs-
tjanst bor enligt motionirernas mening redan nu hos JO anstillas en byra-
chef for skattedrenden.

Enligt regeringsformen § 113 kan »taxeringsmin, som riksdagens bevill-
ningsforeskrifter 4 dess vignar tillimpa» inte stillas till ansvar »for debi-
tering eller taxering». Till kategorien taxeringsmin hénfores i vart fall ord-
forande och ledamoter i de olika beskattningsnimnderna i ldgre instans.
Detta stadgande medfor att JO inte kan verkstilla ndgon materiell prévning
av de beslut som fattas av taxeringsnimnderna. JO-utredningen har ocksé
tagit upp fragan om eventuellt avskaffande av detta atalsskydd. Utredningen
anfor darvid bl. a. att rent allmént kan goras gillande att taxeringstjénste-
mén i detta hinseende inte bor intaga annan stillning dn tjidnstemin och
fortroendevalda ledaméter i andra kommunala ndmnder utan alltsd vara
personligt ansvariga fér av dem fattade taxeringsbeslut. Utredningen har
sjilv emellertid inte tagit stillning till berérda sporsméal. Motionirerna an-
ser emellertid att grundlagsbestimmelsen om &talsskydd bor upphévas och
méjligheter med det snaraste skapas for de skattskyldiga att vinda sig till
JO med klagomal dven over sjidlva taxeringsbesluten.

Andra angeligna atgirder d&r — menar motiondrerna — att inféra ratt
till ersittning av statsmedel for kostnader i taxeringsprocess och att goéra
tillimpningen av bestimmelsen i 85 § 2 mom. uppbordsférordningen om
befrielse fran kvarskatterinta for ikta makar oberoende av sirskild an-
sokan.

Avslutningsvis framhaller motioniirerna att de omraden, dir ett fortsatt
reformarbete dr angeliget, visserligen ir féremal helt eller delvis for utred-
ningsarbete. Enligt motionirerna skulle dock den enskildes stéallning i skat-
tedirenden bittre och mer koncentrerat belysas av en utredning én — sisom
nu ir fallet — genom en uppdelning av delfragor pa flera olika utredningar.
Den av motioniirerna forordade utredningen bor fa i uppdrag dels att —
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1 syfte att f4 en samlad bedémning av den enskildes rattsskydd i skattefra-
gorna — bereda det material som andra aktuella utredningar forebragt,
dels underséka omréden i detta problemkomplex som #nnu ej utretts pa ett
tillfredsstédllande sitt.

Tidpunkten fér avlimnande av sjilvdeklaration

Motionidrerna i motionerna 1:502 och II:627 framhaller att det fér manga
miénniskor r en svar uppgift att skriva en sjilvdeklaration. Av den anled-
ningen anlitas ocksi hjilp med deklarationens uppgérande i manga fall.
P4 grund av den korta tid som hir finns till férfogande uppstar ofta svarig-
heter att hinna avlimna sjilvdeklaration i ritt tid. Motionirerna anser tids-
fristen mellan den dag da arbetsgivare ar skyldig att avlimna kontrollupp-
gift till taxeringsndmnd med Atféljande kopia till arbetstagaren och dagen
for sjalvdeklarationens avlimnande vara i kortaste laget.

Forfrigan hos taxeringsnimnds ordférande har ocksi bekriftat att ett
stort antal deklarationer avlimnas efter den 15 februari beroende just pa
att nddvindiga uppgifter for deklarationens upprittande kommit sent samt
pé svarigheten att erhalla hjilp med att uppritta deklaration.

I motionen II:264 anfor motioniarerna att rorelseidkare, till foljd av att
kraven p& bokféringen skirpts och att nya redovisningsuppgifter lagts pa
foretagen, i allt storre utstrickning 6vergar till att éverlimna bokfoéringen
at bokforingsbyraer. Strivandena efter forbittring av redovisningstekniken
skulle kunna effektiviseras, om tiden foér inlimning av sjilvdeklarationer
for rorelseidkare framflyttades fran 15 februari respektive 31 mars till
28 februari respektive 30 april. Agare/ledare av familjebolag, vilken har att
avgiva allmin sjilvdeklaration fér inkomst av tjinst, bor aga ritt att av-
laimna denna vid samma tidpunkt som bolaget. Dirutéver bor ytterligare
anstind kunna beviljas av taxeringsintendent. Gver taxeringsintendents be-
slut i negativ riktning bor besvirsritt finnas. Bokforingsbyra, som har skatt-
skyldigs uppdrag att uppritta bokslut och deklaration, bér i fraga om an-
stind med deklaration likstéllas med den skattskyldige. Vidare bor dekla-
rationshlanketterna férenklas och moderniseras och vara tillgdngliga under
september ménad aret fore taxeringsaret.

Ersdttning till ledamot av prévningsnimnd

I motionerna 1:205 och 11:273 aberopas att det savil frin rittssikerhets-
synpunkt som ofta fran rent ekonomisk synpunkt ir mycket betydelsefullt
att ett drende kan bli prévat under full sakkunskap i provningsnimnden.
Pa provningsndmndens ledamoter méaste diarfér kunna stillas mycket héga
krav p4 kunnighet och oviild och inte minst i friga om kinnedom om olika
yrkeskategoriers och branschers villkor och problem. Ersittningen till prov-
ningsndmndens ledamoter dr emellertid inte tillfredsstillande. Enligt gal-
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lande bestimmelser atnjuter ledamot arvode med 60 kr. for dag jamte i fore-
kommande fall resekostnadsersittning och traktamente enligt rese- och
traktamentsklass A i Arr. Ledamot, som &ir befattningshavare i statlig eller
kommunal tjénst, dger jimvil atnjuta ersittning for mistade avloningsfor-
maner. Nagot sirskilt inldsningsarvode utgar inte till ledaméoterna.

Med denna utformning av ersittningsbestimmelserna, #r det — fram-
héller motionirerna — i dagens loneliige ofta svart att rekrytera ledamoter
fran den fria sektorn. Behovet av vil kvalificerade personer utanfér den
statliga och kommunala sektorn #ar emellertid mycket patagligt.

Utskottets yttrande

Rittsskyddet for den enskilde i skattefrdgor

I motionerna 1:526 och I1:610 har framstillts yrkande om utredning och
forslag till riksdagen om olika Atgirder dgnade att forbittra riattsskyddet
for den enskilde i skattedirenden.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att motsvarande yrkande var fore-
mél for riksdagens provning senast i hostas, da det i enlighet med en vid
bevillningsutskottets betiinkande nr 39 fogad reservation av herr John Erics-
son m. fl. avvisades. I reservationen framholls bl. a. att under det senaste
decenniet atskilligt gjorts for att forbéttra den skattskyldiges stéllning i
taxeringsprocessen och att for rittssikerheten i forvaltningsirenden viktiga
beslut kunde komma att framgi av pagiende eller redan slutfért utred-
ningsarbete. Reservanterna hinvisade dirvidlag sirskilt till besvirssakkun-
niga, vilka i betédnkandet »Lag om férvaltningsforfarandet> (SOU 1964:27)
framlagt forslag till bestimmelser om bl. a. forvaltningsidrendenas hand-
liggning i forsta instans, om besviirsférfarandet, om sirskilda rittsmedel
och om kostnad i férvaltningsirenden. Ocksa arbetet inom JO-utredningen,
forvaltningsdomstolskommittén och landskontorsutredningen kunde enligt
reservanternas mening vintas fa stor betydelse for riattsskyddet i skattesiren-
den.

JO-utredningen har numera i sitt betinkande »Riksdagens justitieom-
budsmiin» (SOU 1965:64) framlagt forslag till riksdagens ombudsmanna-
ambetens framtida organisation. Utredningen, som vid fullgorandet av sitt
uppdrag haft som riktpunkt att »dmbetena skall kunna utgora en effektiv
viktare av medborgarnas fri- och rittigheter samt utan dréjsmal kunna
ingripa mot missgrepp och godtycke frian myndigheters och tjinstemiins
sida», har till behandling upptagit atskilliga av de spérsmal som berors i
motionerna 1:526 och I1:610. Utredningen har saledes ansett att justiticom-
budsmannen bor utoka sin inspektionsverksamhet pa skatteviisendets om-
ride och dirfor foreslagit att hos JO inriittas en sirskild tjinst som byra-
chef for skatteiirenden. Utredningen har vidare framhallit att den rent all-
mint delar den av motioniirerna uttalade uppfattningen att det skydd mot
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atal for Atgirder vid taxering och debitering, som enligt § 113 regeringsfor-
men tillkommer taxerings- och provningsnimndsledamoéter, knappast kan
anses sakligt motiverat. D& fragan om atalsskyddets upphiavande enligt ut-
redningens mening inte fallit inom dess utredningsuppdrag, har utredning-
en emellertid ansett sig inte bora ta stallning till férevarande sporsmal. Ut-
redningen har dirvid hidnvisat till att frigan om atalsskyddet borde bedd-
mas i samband med en allmin 6versyn av @&mbetsmannaansvarets omfatt-
ning. Slutligen har utredningen — likaledes utan att framligga konkreta
forslag till atgarder — framhallit att det med hénsyn till skatteméalens ofta
komplicerade beskaffenhet skulle vara fran rattssiakerhetssynpunkt av virde
om den enskilde hade mojlighet att i skattemal komma i atnjutande av fri
riattshjilp. Behovet av sddan skulle enligt utredningens uppfattning kunna
tillgodoses genom att vid ldnsstyrelserna inrittades sidrskilda ombud med
uppgift att bevaka de skattskyldigas rattssikerhet i taxeringsférfarandet
samt att meddela rad och upplysningar i deklarationsfragor.

JO-utredningens betinkande #4r for narvarande foremal for remissbe-
handling. Proposition p4 grundval av detsamma kan vintas till innevarande
ars hostriksdag.

Uppenbarligen bor de forslag som kan foranledas av ndmnda och 6vriga
utredningars arbete avvaktas, innan ytterligare utredningsarbete iging-
sittes. Utskottet kan heller inte dela motiondrernas uppfattning att man
genom provisoriska beslut bor foregripa de forslag till atgérder som kan
viantas fran Kungl. Maj:t.

P4 grund av det anférda och da enligt utskottets mening taxeringsférord-
ningens regler for taxeringsprocessen, ritt tillimpade, méaste anses fullt
tillfredsstillande fran rittssikerhetssynpunkt avstyrker utskottet bifall till
motionerna 1:526 och II1:610.

Tidpunkten for avlimnande av sjdlvdeklaration

Enligt gillande bestimmelser fger sddana skattskyldiga, vilka enligt lag
varit pliktiga fora handelsbocker, atnjuta anstand med avlimnande av
sjalvdeklaration till den 31 mars under taxeringsaret, direst rakenskaps-
aret gatt till inda senare dn den 31 oktober aret nist fore taxeringsaret.
Ovriga skattskyldiga, d. v. s. lontagare, jordbrukare med kontantméssig re-
dovisning och innehavare av annan fastighet, skall limna deklaration senast
den 15 februari under taxeringsaret. I sirskilda fall ma dock vederbérande
taxeringsintendent efter ansékan av den skattskyldige medgiva anstind
med deklarationens avlamnande.

I motionerna 1:502 och 11:627 yrkas forlangning av tiden for avlamnande
av sjilvdeklaration for fysisk person och dédsbo till den sista februari. En-
ligt motionirerna i motionen 11:264 bor sista dagen for inlimning av sjilv-
deklaration for rorelseidkare framflyttas fran 15 februari resp. 31 mars till
28 februari resp. 30 april.
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Tidsfristerna for avlimnande av sjialvdeklaration har varit desamma un-
der manga ar. Vid skilda tillfdllen har dndringar — savil forkortning som
forlangning — av tidsfristerna varit foremal for bevillningsutskottets be-
domande. Utskottet har darvid — mot bakgrunden av gillande beskattnings-
system och nuvarande taxeringsforfarande — inte ansett det praktiskt moj-
ligt att medverka till ndgon dndring av gillande bestimmelser.

Utskottet 4r medvetet om att en ldngre deklarationstid i vissa fall kan
framstd som motiverad. Sirskilt da en lagstiftningsindring gors sent pa
hosten kan det givetvis vara svart for riksskattendmnden att tillhandahélla
deklarationsblanketter i god tid fére den 15 februari aret diarpa. For fler-
talet skattskyldiga torde emellertid nu gillande tidsfrister vara fullt till-
riackliga. Hirtill kommer att deklarationsskyldig, som visar att hinder for
deklarations avlimnande i ritt tid moter till f6ljd av den sidrskilda beskaf-
fenheten av hans forvirvskillor, den mera betydande omfattningen av hans
verksamhet eller annan omstindighet av siregen beskaffenhet har mojlighet
att hos vederborande taxeringsintendent begiara anstidnd med deklarationens
avlimnande. Enligt utskottets uppfattning bor denna foreskrift tillampas
liberalt.

Som utskottet tidigare framhallit torde det inte vara mdojligt att inom
ramen for den nuvarande taxerings- och uppbérdsorganisationen genom-
fora en generell forlingning av deklarationstiderna. Om taxeringsarbetet
skall kunna bedrivas dndamalsenligt, dr det tvirtom onskvirt att de skatt-
skyldiga lamnar sina deklarationer s4 snart som mdojligt under taxerings-
aret.

Med det anforda avstyrker utskottet skrivelseyrkandena i motionerna
1:502 och I1:627 samt 11:264.

Ersdttning till ledamot av provningsndmnd

Enligt 129 § 8 mom. taxeringsférordningen atnjuter ledamot i provnings-
niamnd for tid, varunder han varit inkallad till tjinstgoring, erséittning en-
ligt av Kungl. Maj:t faststillda grunder. For nirvarande utgar jamlikt
kungl. brev den 18 maj 1962 arvode med 60 kronor for dag jamte, i fore-
kommande fall, traktamente och resekostnadsersittning. Ledamot, som ér
befattningshavare i statlig eller kommunal tjianst, dger darutover riatt till
ersiittning for mistade avloningsforméaner under tjinstgoringen.

I motionerna 1:205 och II:273 hemstilles om sddan #andring av ersitt-
ningsbhestimmelserna for provningsnamndsledamoter, att en vil kvalificerad
och allsidig sammansittning av provningsnidmnderna maojliggores.

Utskottet vill instimma i motionidrernas uppfattning att de nuvarande
bestimmelserna om ersittning till provningsnimndsledamot inte ar till-
fredsstiillande. Ett arvode om 60 kr. for dag dr uppenbarligen for 1agt med
hinsyn inte minst till det betydande forberedelsearbete som prévnings-
namndsledamoter normalt maste utfora fore provningsnimndens samman-
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triden. Detta — i férening med det forhallandet att ledamot, som inte &r
statligt eller kommunalt anstilld, enligt gillande bestimmelser saknar moj-
lighet att fi ersittning fér mistade avloningsformaner under tjanstgoring i
ndmnden — gor att en dndring av bestimmelserna framstar som angeligen.

Enligt vad utskottet erfarit ir fragan emellertid foremal for Kungl. Maj:ts
uppmirksamhet. Inom finansdepartementet utarbetas salunda for nirva-
rande forslag till nya ersittningsbestimmelser. Dessa ir avsedda att dven
gilla nimndemaén.

Med det anforda anser utskottet sig ha besvarat motionerna 1:205 och
11:273.

Utskottets hemstillan
Under aberopande av vad sailunda anférts far utskottet hemstilla,

A. betriffande rittsskyddet for den enskilde i skattefrdagor
att de likalydande motionerna 1:526 av herr Harald Pet-
tersson m. fl. och II:610 av froken Elmén m. fl. icke méatte
foranleda nagon riksdagens atgird;
B. betriffande tidpunkten fér avlimnande av sjilvdekla-
ration
att foljande motioner, nimligen
1) de likalydande motionerna I1:502 av herr Eric Carls-
son och I1:627 av herr Jonasson, samt
2) motionen I1:264 av herrar Dahlgren och Gustafsson i
Stenkyrka,
icke méitte foranleda nagon riksdagens atgird;
C. betriffande ersittning till ledamot av prévningsnimnd
att de likalydande motionerna I:205 av herr Isacson m. fl.
och II:273 av herr Ringaby m. fl. matte, i den man de icke
kan anses besvarade genom vad utskottet ovan anfort, av
riksdagen lamnas utan atgird.
Stockholm den 24 mars 1966

P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndarvarande:

fran f6rsta kammaren: herr John Ericsson, froken Ranmark, herrar
Elofsson*, Tage Johansson, Lundstrém, Erik Filip Petersson, Enarsson,
Ottosson, Arne Pettersson och Stadling; samt

fran an dr a kammaren: herrar Brandt, Gustafson i Géteborg®, Kirrlan-
der*, Vigelsbo, Engkvist, fru Nettelbrandt, herrar Eriksson i Biackmora,
Forsberg, Carlstein och Soderstrom®*.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.
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Reservationer

A. betrdffande rittsskyddet for den enskilde i skattefrdgor

av herrar Elofsson, Lundstrém, Erik Filip Petersson, Enarsson, Ottosson,
Gustafson i Goteborg, Vigelsbo, fru Nettelbrandt, herrar Eriksson i Bickmo-
ra och Soderstrom, vilka ansett,

dels att det avsnitt av utskottets yttrande, som pa s. 8 borjar med »JO-
utredningens betdnkande» och slutar med »och II:610», bort ersittas med
text av foljande lydelse:

»JO-utredningen, vars betinkande for narvarande ar foremal for remiss-
behandling, har blottat betydande svagheter i de skattskyldigas rattsskydd.
De forslag, som JO-utredningen framlagt for att frimja rittssikerheten for
den enskilde, kommer enligt vad som har upplysts att behandlas i en propo-
sition till hostriksdagen.

JO-utredningen har emellertid haft att behandla endast en del av de
sporsmal som aktualiserats i motionerna 1:526 och I1:610. Flera fragor, som
giller den skattskyldiges rattssdkerhet, i&r under behandling i andra utred-
ningar.

Det foreligger emellertid enligt utskottets uppfattning behov av en samlad
oversyn och en systematisk granskning av taxeringsforfattningarna utifran
onskemalet att i storsta mojliga utstriackning — #dven i enskildheter — till-
godose rittssikerhetskravet. Den utredning, som utskottet asyftar, bor
sjalvfallet beakta det utredningsarbete som genomfores pa skilda hall. Ut-
redningen fir icke aberopas till fordrojning av beslut i anledning av JO-
utredningens forslag.»

dels ock att utskottet under punkten A bort hemstilla,

att riksdagen méatte med bifall till de likalydande motio-
nerna 1:526 av herr Harald Pettersson m. fl. och II:610 av
froken Elmén m. fl. i skrivelse till Kungl. Maj:t begira ut-
redning och forslag till riksdagen om atgiarder syftande till
att forbittra den enskildes rittssikerhet i skatteidrenden.

B. Betrdiffande tidpunkten for avlimnande av sjdlvdeklaration
av herrar Elofsson, Vigelsbo och Eriksson i Biackmora.



