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Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickt motion om
éversyn av bestimmelserna angdende avdragsrdtt vid
taxering till inkomst- och formdogenhetsskatt.

(2:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hinvisad motion,
11:266, av herr Johansson i Trollhidttan m. fl., har hemstallts, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla att avdragsritten i dess olika
former vid taxeringen till inkomst- och formogenhetsskatt upptages till
provning.

Betriffande de skiil, som anférts till stod for det i motionen framfoérda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse harfor ej limnas i det fol-
jande, hanvisa till motionen.

De allminna principerna for avdragsratt vid beskattningen aterfinnes i
20 § kommunalskattelagen. I lagrummets forsta stycke stadgas att frén
bruttointikten i en forviarvskilla far avriknas alla omkostnader under be-
skattningséret for intikternas forviarvande och bibehallande, medan i para-
grafens andra stycke uppriknas vissa kostnader, som éver huvud taget inte
ar avdragsgilla. Av de exemplifierande upprikningarna i 22, 25, 29, 33, 36
och 39 §§ kommunalskattelagen kan ledning hidmtas betridffande vad som
kan hinforas till omkostnader i de olika férvarvskéllorna. I 46 § kommunal-
skattelagen aterfinnes de avdrag, som skattskyldig m& atnjuta i form av
s. k. allméanna avdrag.

I motionen framhalles att den svenska skattelagstiftningen uppvisar en
stor flora av avdrag. Utover att avdragen innebidr en betydande nackdel
vid deklarationsférfarandet uppmuntrar de till forsok till skattesmitning.
Det avgorande argumentet mot avdragen ir emellertid att de fororsakar
oriattvisor, i det att den ekonomiska vinsten av avdragsratten vid en pro-
gressiv beskattning blir olika for stora och sma inkomsttagare. Enligt mo-
tionirernas mening ar det mest stotande avdraget det avdrag for ranta pa
lanat i fastigheter nedlagt kapital som f. n. medges égare av lyxvillor. Ett
annat avdrag, vars varde ur allmidnna synpunkter kan ifragasattas, ar av-
draget for representationskostnader. Motionirerna dberopar att bevillnings-
utskottet med anledning av en vickt motion med ett liknande innehall,
som i den forevarande, uttalat (bet. nr 70/1961) att det torde foreligga fog
for antagandet att skattesystemutredningen skulle komma att ingiende
prova olika forslag till 16sningar for att minska skatten p4 mindre l6nein-
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komster och i samband darmed forenkla skatteuppbérden. Nagon dndring
av avdragsratten ur rattvisesynpunkt har enligt motionarerna hittills inte
astadkommits. Inte heller har ndgon namnvéird forenkling av deklarations-
och taxeringsforfarandet vid inkomst- och formogenhetsbeskattningen agt
rum. Infor genomforandet av en definitiv kallskatt ar det nodvandigt att det
nuvarande avdragsforfarandet avskaffas. Ett skattesystem maste konstru-
eras sa att det i forsta hand gynnar de ligre inkomsttagarna. En undersok-
ning av avdragsritten maste dven ha detta som mal.

Utskottet

Den svenska skattelagstiftningen bygger pa den principen att man inom de
olika inkomstkéllorna skall d4ga atnjuta avdrag for samtliga kostnader for
intdkternas forviarvande och bibehéllande.

I den forevarande motionen framstills skrivelseyrkande om Oversyn av
avdragsriatten vid taxering till inkomst- och formogenhetsskatt. Motionéarer-
na menar att det nuvarande avdragsférfarandet bor avskaffas och ersattas
med ett system sa konstruerat, att det i forsta hand gynnar skattskyldiga
med lagre inkomster och mojliggor ett enklare deklarations- och taxerings-
forfarande.

Kravet pa enkelhet i beskattningen har sedan linge framstatt som ett
angeliaget onskemal. Ett flertal initiativ for att forenkla deklarations- och
taxeringsfortarandet har redan tagits, och dessa har lett till skattereformer
pa skilda omraden. Syftet har darvid dven varit att astadkomma en béttre
overensstaimmelse mellan preliminir och slutlig skatt for stora grupper av
skattskyldiga med mindre komplicerade inkomstférhillanden. I samman-
hanget mé erinras om de under 1950-talet genomforda reformerna avseende
schablontaxering av en- och tviafamiljsfastigheter och av bostadsrittsfore-
tagens fastigheter, inférandet av schablonavdrag i inkomstkéllorna tjanst
och kapital samt for forsdkringspremier. Ar 1963 antogs dndrade regler
for beskattningen av traktamenten och forra aret infordes ett system med
schablonavdrag for kommunalskatt for vissa skattskyldiga. Ett infoérande
av schablonregler vid beskattningen av bilkostnader i tjanst ar f. n. foremal
for Kungl. Maj:ts provning.

I direktiven for skattesystemutredningen anforde chefen for finansdeparte-
mentet att det pa lingre sikt betydelsefullaste reformkravet pa den direkta
beskattningens omrade torde vara att minska skatten pa mindre l6nein-
komster och i samband darmed forenkla skatteuppborden, darvid det gamla
onskemalet om en definitiv kéllskatt for 1ontagare tradde i blickpunkten.
I allmédnna skatteberedningens betinkande med forslag till nytt skattesys-
tem kunde fragan om inférande av en definitiv kallskatt av tidsskail inte
upptas till behandling. Sedan skattesystemutredningens uppdrag slutforts



Bevillningsutskottets betinkande nr 21 dar 1966 3

tillkallades emellertid i februari 1965 en siarskild utredning med uppdrag
att prova mojligheterna att infora en siddan skatt.

Enligt utskottets uppfattning torde kunna antagas att denna utredning,
som antagit bendmningen utredningen om definitiv killskatt, bl. a. kommer
att beakta ocksi synpunkter av den art, som framforts i den foérevarande
motionen. D& utredningens provning bor vara forutsiattningslés kan utskot-
tet inte bitriada det i motionen framstéillda yrkandet.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att motionen II: 266 av herr Johansson i Trollhattan m. fl.
om Oversyn av bestimmelserna angdende avdragsratt vid taxe-
ring till inkomst- och férmogenhetsskatt icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 17 mars 1966
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