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Nr 11

Bevillningsutskotiets betinkande i anledning av vdickta motioner

rorande arvs- och gavobeskattningen.

Till bevillningsutskottet har hanvisats foljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:60 av herr Svanstrém m.fl. och 1I: 94
av herr Gustafsson i Boras m.fl, vari hemstallts, »att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning och forslag angéende and-
ring av 3 § i forordningen om arvsskatt och gavoskatt i syfte att fran arvs-
skatt befria sadana stiftelser och sammanslutningar, som nu ar befriade
fran att erlagga gavoskatt»;

2) de likalydande motionerna I:207 av herr Gdsta Jacobsson m.fl. och
I1: 644 av herr Nordgren m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstélla att den av 1958 ars riksdag begérda over-
synen av bestimmelserna om arvsbeskattning i hela dess vidd omedelbart
matte komma till stand»; samt

3) motionen II: 267 av herr Johansson i Trollhéttan m. fl., vari hemstallts,
»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begéra en Gversyn av den
nuvarande arvs- och gavobeskattningen».

Betriffande de skal, som anforts till stéd for de i motionerna framforda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfor ej ldmnas i det fol-
jande, hanvisa till motionerna I:207, II: 94 och II: 267.

Oversyn av arvsbeskattningen
Frdgans tidigare behandling

Gallande bestammelser om arvsskatt aterfinnes i féorordningen den 6 juni
1941 (nr 416) om arvsskatt och gavoskatt med déri vidtagna &dndringar.

Genom beslut vid 1958 drs B-riksdag omlades dodsbobeskattningen fr. o. m.
ar 1959 fran det tidigare systemet med arvsskatt och kvarlatenskapsskatt till
ett system med endast arvsskatt. Darvid hojdes arvsskatten med belopp, som
icke fullt motsvarade kvarlatenskapsskatten. Reformen innebar dven en om-
fordelning av skattebelastningen for att i gorligaste man tillgodose efterle-
vande makes och barns intressen. For flerbarnsfamiljerna medforde refor-
men betydande skattelattnader. For det fall att make eller barn ar ensam
arvinge kunde diaremot vissa om éan relativt obetydliga skattehdjningar upp-
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komma. Omférdelningen av skattebelastningen innebar vidare att arvsskat-
ten i skatteklasserna II—IV hojdes utéver vad som foranleddes av kvarla-
tenskapsskattens avskaffande for att inte statsveriels intdkter av dddsbo-
beskattningen skulle minskas i ndmnvard man.

Vidare infordes vissa lattnader i fraga om betalandet av arvsskatten. Hér-
jamte utbyggdes skatteflyktssparrarna vid arvs- och givobeskattningen for
att f4 motsvarighet till de garantier mot skatteflykt, som bestammelserna
om kvarlatenskapsskatt inneholl.

P4 bevillningsutskottets hemstéllan i betdnkande nr B 10 anhéll riksdagen
samtidigt i skrivelse till Kungl. Maj:t om en allsidig 6versyn av bestimmel-
serna rorande arvsbeskattningen.

I motionen II: 140 vid 7960 drs riksdag hemstilldes om utredning och for-
slag angdende arvsbeskattningen i syfte att dstadkomma en visentlig lind-
ring i skattebordan. I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 46 anforde
bevillningsutskottet bl.a., att i motionen inte framférts nagra visentligen
andra synpunkter pa fragan om dédsbobeskattningens hojd 4n de riksdagen
hade att beakta vid omliaggningen av beskattningssystemet. Riksdagen borde
enligt utskottets mening inte franga sin ar 1958 intagna stindpunkt i fra-
gan. Utskottet ansag sig darfor inte kunna tillstyrka det i motionen fram-
stillda utredningsyrkandet.

Vid 1961, 1963, 1964 och 1965 drs riksdagar framstilldes motionsvis yr-
kanden om en allsidig utredning rérande arvsbeskattningen. I sina av resp.
riksdagar godkidnda betdnkanden nr 32/1961, 50/1963, 25/1964 och 7/1965
avstyrkte bevillningsutskottet bifall till motionerna under hinvisning till
pagdende utredningsarbete inom familjerittens omrade. I det sistnimnda
betinkandet aberopade utskottet, att familjerattskommittén damera av-
givit forslag till civilrattsliga reformer (SOU 1964: 34 och 35), och att pro-
position i dmnet, enligt- vad utskottet inhidmtat, efter remissbehandling
torde kunna forvintas till 1966 ars varriksdag. Dérefter skulle proposition
framliggas till samma ars hostriksdag angéende de dndringar i arvsbeskatt-
ningen, som kunde bli aktuella efter det definitiva stillningstagandet fran
statsmakternas sida till familjerittskommitténs forslag. Sedan detta lag-
stiftningsarbete slutforts kunde en utredning forvintas bli tillsatt for den
av riksdagen ar 1958 begirda allsidiga oversynen av arvsbeskattningen.
Med héinsyn till det pagaende lagstiftningsarbetets grundliggande betydelse
for arvsbeskattningen fann utskottet icke skl fororda, att den av riksdagen
begirda 6versynen skulle komma till stind i annan ordning &n som fram-
gick av den redovisade planliggningen.

Motionerna

~ Till stéd for yrkandet i motionerna I: 207 och II: 644 aberopar motioni-
rerna, att familjerdttskommittén i sitt forslag pekat pa nodvindigheten av
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en parallell finansrittslig, kompletterande lagstiftning (SOU 1964:35
s. 49 f.) och att frigan om Oversynen av de arvsskatterattsliga bestimmel-
serna darmed fatt fornyad aktualitet.

Helt allmént ifragasitter motiondrerna om det ar forsvarligt att arbeta
med de nuvarande skattesatserna, vilka maximalt uppgar till 60—65 procent.
Arvsbeskattningen byggs pai en engangsartad formogenhetsuppskattning
med betydande felmarginaler. Vid virderingen av foretagsformdgenhet och
periodiskt utgaende forméner blir det friga om synnerligen vanskliga fram-
tidsbedomningar. Vidare tages icke hinsyn till latenta inkomstskatteskulder.
Den marginella skatt, som uttages av arvinge eller testamentstagare, kan i
vissa fall 6verstiga virdet av vad denne faktiskt erhdller.

Vid en 6versyn av arvs- och gavoskattelagstiftningen synes det motiona-
rerna naturligt att foretagens och sirskilt s. k. familjeféretagens svarighe-
ter utredes. Arvsskatteskulden har ej sillan sin grund i en ovidntad héindelse
och kan sitta foretaget i en oldslig likviditetskris. Anstidndsmdojligheterna
kan endast i begrinsad omfattning anses innebéra en 16sning pa problemet.
Dodsfallet kommer ofta att framtvinga en forsiljning av foretaget. — Arvs-
beskattningen skapar ett lige, dar storre och kapitalstarkare foretagsenhe-
ter med mera spridd dgarekrets far ett 6vertag over mindre enheter. Mo-
tiondrerna ifragasitter, om en utifran dylika utgdngspunkter framtvingad
upplosning av mindre enheter ur samhillets synpunkt kan betraktas som
en positiv utveckling. — Som ett ytterligare skél for att en 6versyn av arvs-
beskattningen nu bér foéretagas aberopar motionérerna den fortgaende pen-
ningviardefoérsamringen.

Det vore rimligt, fortsitter motioniarerna, om sadana tillgdngar, som ar
nédvindiga for fortsatt drift av ett jordbruk eller en rorelse, beskattas efter
ett reducerat virde, si att foretagets fortsatta verksamhet sakrades, eller att
arvsskatt debiterades men avskrevs med visst belopp om aret under forut-
sattning att rorelsen fortsatte. Dirutover torde dndrade, mindre restriktiva
bestimmelser kunna &vervigas angdende mojligheten att erligga skatt
medelst revers. Mojligheten att teckna livférsidkring for betalning av arvs-
skatten utan att forsikringsbeloppet inrdknas i de skattepliktiga arvslot-
terna torde dven vara fortjant att undersokas.

Enligt motioniarernas mening ar det angeliget, att en allsidig 6versyn av
arvsbeskattningen omedelbart kommer till stind.

I motionen II: 267 anfoér motionarerna inledningsvis att formogenhets-
innehavet, som framgir av nedanstdende tabell 6ver formogenheter efter
storleksklass, 6kat viasentligt under den senaste 10-arsperioden.

150—200 000 300—500 000 Over en miljon
1953 ... ... .. o v ke ¥ R 12 612 6279 1076
1958 . o 21 057 9 563 1755

1963 .. ... 28549 12 892 2 581
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Dessa stora formogenheter har, fortsdtter motiondrerna, inte tillkommit
genom inkomstsparande i vanlig bemairkelse, utan pa annat satt. Motiona-
rerna ifrigasitter huruvida dessa formogenheter skall overfoéras relativt
ograverade till nasta generation och anfér, att formogenheterna i varje fall
bor beskattas ganska hart. Dagens ungdom érver ett helt annat samhalle
an tidigare generationer och har inte samma behov av stora formogenheter
vid starten av sitt liv som tidigare. I ett samhélle med blandad ekonomi, dar
motiondrerna riknar in den enskilda foretagsamheten som en naturlig del,
méste emellertid kapitalbildningen tillatas i betydande utstrickning. En
arvsbeskattning far saledes inte sla sonder effektivt arbetande foretagsenhe-
ter. Via aktie- och dgobevis kan uppnas att & ena sidan forhindra alltfor
stora personliga formogenheter och & andra sidan upprétthélla foretagens
soliditet. Om samhallet bildade ett férvaltningsbolag for aktier eller 4gobevis
skulle ocksa ett 6kat samhallsinflytande kunna uppnéas. Inkomsterna av en
skarpt arvs- och gavobeskattning, som enligt motiondrernas mening endast
kan avse de verkligt stora formoégenhetsinnehaven, skulle exempelvis kunna
anvindas for en snabbare utbyggnad av var u-landshjalp.

Befrielse fran arvsskatt for stiftelse eller sammanslutning
som &r befriad fran gavoskatt

Gallande bestimmelser

Jamlikt 3 § forordningen om arvsskatt och gavoskatt ar fran skattskyldig-
het enligt forordningen befriad bl. a. stiftelse eller sammanslutning, som
har till huvudsakligt 4ndamal att frimja barns eller ungdoms véard och
fostran eller utbildning eller att framja vard av behovande alderstigna, sju-
ka eller lytta. Frihet fran skatt foreligger dock ej diar dandamalet ar att till-
godose medlemmar av viss eller vissa slikter. Ej heller atnjuter utlindsk
stiftelse eller sammanslutning siddan skattefrihet.

Skattefriheten enligt 3 § avser savil arvsskatt som givoskatt. Sarskilda
bestimmelser om skattefrihet for vissa juridiska personer vid gava aterfin-
nes i 38 § arvs- och gavoskatteforordningen. Enligt detta forfattningsrum éar
frdn givoskatt befriad, utom de i 3 § angivna juridiska personerna, bl. a.
stiftelse med huvudsakligt syfte att framja religidsa, vilgorande, sociala, po-
litiska, konstnirliga, idrottsliga eller andra darmed jamférliga kulturella
eller eljest allmannyttiga dndamal. Skattefrihet enligt 38 § tillkommer en-
dast svensk juridisk person.

Arvsskatten for samtliga de enligt 38 § fran gavoskatt befriade juridiska
personerna bestimmes enligt klass III i 28 § av férordningen och ir salunda
lagre an for testamentariska férordnanden i allméanhet.
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Frdgans tidigare behandling

Vid 1963, 1964 och 1965 drs riksdagar framstilldes motionsvis enahanda
yrkanden som i de nu férevarande motionerna I: 60 och II: 94.

Bevillningsutskottet anforde ar 1963 i sitt av riksdagen godkdnda betén-
kande nr 4 féljande.

Utskottet finner, att det framférda yrkandet i och for sig ar virt beak-
tande. I motionen ifragasittes emellertid sa visentliga dndringar i géllande
arvsskattebestimmelser, att en sirskild utredning darom skulle féregripa

den mera allménna dversyn av arvs- och gavobeskattningen, som riksdagen
tidigare begirt. Med hinsyn hirtill far utskottet avstyrka bifall till motionen.

Aven i sina av resp. riksdagar godkidnda betinkanden nr 25 ar 1964 och
nr 7 ar 1965 aberopade utskottet liknande synpunkter och avstyrkte bifall till
motionerna.

Motionerna

I motionerna I: 60 och II: 94 anfér motiondrerna att argumenten for en
utvidgning av skattefriheten for testamentsforordnande till allmiannyttiga
andamal i4r manga och har tyngd. Den nuvarande regleringen medfér svara
grinsdragningsproblem. Pa grund av bristande insikt i skattelagstiftningen
kommer inte sillan slumpen att avgéra om en donation blir beskattad eller
ej. Den restriktiva bestimmelsen angiende skattefrihet for testamentariska
féorordnanden torde verka aterhallande pa viljan att i dodsrattshandlingens
form donera till allminnyttiga skattepliktiga subjekt. Négra barkraftiga
argument mot denna reform har diremot veterligen inte framkommit.

Da det enligt motioniirerna dr timligen enkelt att finna en teknisk 16s-
ning pa problemet och dé det synes dem angeliget med en snar andring, an-
ser motionirerna det inte motiverat att invinta en allmén 6versyn av arvs-
och gavoskattereglerna.

Utskottet

Utskottet behandlar till en borjan de yrkanden om en versyn av arvs- och
gavobeskattningen, som framstillts i de likalydande motionerna I: 207 och
I1: 644 samt i motionen II:267. I de forstnimnda motionerna framhaller
motionirerna sasom angeliget, att den av riksdagen ar 1958 begirda all-
sidiga 6versynen av arvsbeskattningen omedelbart kommer till stand. Mo-
tiondrerna asyftar bl. a. att uppna littnader i beskattningen och anfor, att
denna bygger pa en férmégenhetsuppskattning med betydande felmargina-
ler. Andrade regler erfordras bl. a. fér beriknandet och betalningen av skat-
ten. I den sistnamnda motionen forordas daremot en skirpning av beskatt-
ningen. Till stéd héirfér aberopas bl. a., att formogenhetsinnehaven okat
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vasentligt bade till antal och storlek samt att denna okning inte tillkommit
genom inkomstsparande i vanlig bemirkelse.

Bevillningsutskottet har tidigare &r vid behandlingen av motioner med
yrkanden om utredning rérande arvsbeskattningen framhallit, att den av
riksdagen begirda Gversynen inom ifrigavarande omrade fatt ansta i av-
vaktan pa resultatet av pagdende lagstiftningsarbete inom familjerittens
omrade. Som framgar av bevillningsutskottets betinkande nr 7/1965 skulle
proposition i anledning av familjerittskommitténs forslag kunna férvintas
till innevarande ars varriksdag, varefter forslag avsigs bli framlagt till
arets hostriksdag angéende de dndringar i arvsbeskattningen, som kunde bli
aktuella efter stillningstagandet till propositionen. Utskottet har numera
erfarit att kommittéforslaget ront sddan kritik vid remissbehandlingen, att
fornyade 6verviaganden torde erfordras. Med hinsyn dartill ar det osikert,
om proposition kan framliaggas for riksdagen under innevarande Ar.

Den av riksdagen begirda Gversynen bor, sasom utskottet uttalade ar 1958,
goras allsidig och skall saledes bli av forhallandevis genomgripande natur.
Vid sadant forhallande far det anses angeliget, att 6versynen inte kommer
till stdnd, innan forutsittningar finns for mer definitiva andringar. I en-
lighet med vad utskottet senast ar 1965 vid behandling av denna fraga fram-
hallit, ar det pigaende lagstiftningsarbetet inom familjerittens omrade av
grundliggande betydelse for arvsbeskattningens utformning. Familjeratts-
kommittén har i sitt betinkande (SOU 1964: 35) ocksa betonat angelagen-
heten av att dndringar vidtas i arvsbeskattningen i samband med de fére-
slagna familjerattsliga reformerna.

Av det anforda framgar att arvsbeskattningen inom en inte alltfér avlag-
sen framtid torde komma att bli foremal fér en allsidig utredning. Utskottet
finner darfér ej heller skil tillstyrka en sirskild utredning av fragan om
arvsbeskattningens hojd.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna I:207 och
IT: 644 samt till motionen II: 267.

Utskottet har vidare att behandla motionerna I: 60 och II: 94, vari hem-
stills om utredning och forslag till sddan #indring av férordningen om arvs-
och gavoskatt, att befrielse fran arvsskatt medges stiftelser och sammanslut-
ningar, som nu ir befriade fran gavoskatt. Motionarerna anfér bl. a., att det
finns ménga och vigande skil fér en sidan reform. Enligt motionirernas
mening ar det tdmligen enkelt att finna en teknisk 16sning pé problemet, och
det ar darfor inte motiverat att invinta en allmin Ooversyn av arvsbeskatt-
ningen, innan stéllning tas till ifrigavarande sporsmal.

Aven om de i motionerna framférda synpunkterna i och fér sig kan an-
ses virda beaktande, ir fragan inte av siddan angeligenhetsgrad att en ut-
redning omedelbart bor igangsittas. Som utskottet ovan framhallit planeras
en allsidig 6versyn rorande arvsbeskattningen, varvid dven den i motio-
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nerna behandlade friagan torde komma att uppmirksammas, varfér utskot-
tet avstyrker bifall jaimvil till motionerna I: 60 och II: 94.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,

att f6ljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:60 av herr Svanstrom
m. fl. och II: 94 av herr Gustafsson i Boras m. fl. om be-
frielse jaimvil fran arvsskatt for stiftelser och sammanslut-
ningar som ar befriade fran gavoskatt,

2) de likalydande motionerna I:207 av herr Gésta Ja-
cobsson m. fl. och II: 644 av herr Nordgren m. fl. om over-
syn av arvsbeskattningen, samt

3) motionen II: 267 av herr Johansson i Trollhdttan m. fl.
om oversyn av arvs- och gavobeskattningen,

icke matte foranleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 1 mars 1966

P4 bevillningsutskottets viagnar:

JOHN ERICSSON

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Stefan-
son#, Yngve Nilsson, Wirnberg#, Tage Johansson, Gosta Jacobsson, Arne
Pettersson, Mattsson och Tistad; samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Brandt, Allard,

Vigelsbo, Asp, Eriksson i Bickmora, Andersson i Essvik, Forsberg, Sterne
och Ohvall.

* Icke nirvarit vid justering av betankandet.
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Reservationer

L av herrar Stefanson, Yngve Nilsson, Gésta Jacobsson, Mattsson, Tistad,
Magnusson i Boras, Vigelsbo, Eriksson i Backmora, Sterne och Ohvall, vilka
— under &beropande av innehéllet i de likalydande motionerna I: 60 och
IT: 94 — ansett, att utskottet under punkt 1) bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I: 60 av herr Svanstrom m. fl. och II: 94 av herr Gustafsson
i Bords m. fl. matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
utredning och foérslag till riksdagen angiende indring av
férordningen om arvsskatt och gavoskatt i syfte att fran
arvsskatt befria sidana stiftelser och sammanslutningar som
nu ir befriade fran att erligga givoskatt;

IL. av herrar Yngve Nilson, Gésta Jacobsson, Magnusson i Boras, vilka
— under dberopande av innehéllet i de likalydande motionerna I: 207 och
IT: 644 — ansett, att utskottet under punkt 2) bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I: 207 av herr Gosta Jacobsson m. fl. och 1I: 644 av herr
Nordgren m. fl. matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att den av 1958 ars riksdag begirda éversynen av bestim-
melserna om arvsbeskattningen i hela dess vidd omedelbart
matte komma till stind.

ESSELTE AB. STHLM 66
614604



