2 Statsutskottets utlatande nr 183 dr 1965

Nr 183

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
utgifter pa tillaggsstat I till riksstaten for budgetdret
1965/66, i vad propositionen avser forsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomrdde, jamie i dmnet vdckt

motion.

(1:a avd.)

DRIFTBUDGETEN

Fjirde huvudtiteln

1:0) Vissa bestillningar for krigsmaktens regionala ledming., I proposi-
tionen nr 155 har Kungl. Maj:t (bilaga 2, punkt 1, s. 7—9 av bilagt utdrag
av statsraddsprotokollet 6ver forsvarsirenden for den 5 november 1965)
foreslagit riksdagen besluta att i organisationen for krigsmaktens regionala
ledning skall fr. o. m. den 1 oktober 1966 inga de bestillningar som departe-

mentschefen foreslagit.

Kungl. Maj:ts forslag innebir, att beslut nu fattas om att foljande be-
stiallningar skola inga i de fr. o. m. den 1 oktober 1966 organiserade mili-

tiromradena m. m.

3 militirbefalhavare (Bp 7)

3 militdrbefilhavare (Bp 6)

1 chef for Gotlands militirkomman-
do (Bo )

3 stabschefer (Bo 6)

3 stabschefer (Bo 5)

3 souschefer (Bo 4)

5 chefer for armésektion (Bo 4)

3 chefer {or flygsektion (Bo 4)

2 chefer for orlogsbhas (Bo 4)

Sédra och Ostra samt Ovre Norr-
lands militiromraden

Vistra samt Bergslagens och Nedre
Norrlands militaromraden

Sodra och Ostra samt Ovre Norr-
lands militiromriden

Vistra och Bergslagens samt Nedre
Norrlands militiromraden

Sodra och Ostra samt Nedre Norr-
lands militiromraden

Sodra, Vastra och Ostra samt Nedre
och Ovre Norrlands militiromraden
Sodra och Ostra samt Ovre Norr-
lands militiromraden
Orlogsbaserna Syd och Ost
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Utskottet. 1964 ars hostriksdag godkinde vissa riktlinjer for organisation
av totalforsvarets regionala ledning. Enligt propositionen 1 dmnet (1964:
109) forutsattes att 6vergang till den nya organisationen skulle ske den I
oktober 1966. Organisationen skulle under en 6vergangstid av ca tvd ar be-
traktas som provisorisk och definitivt beslut i organisationsfrigan icke
fattas, forran tillrickliga erfarenheter av de nya verksamhetsformerna hun-
nit vinnas.

I sitt Gver propositionen avgivna, av riksdagen godkinda utlatande (SU
1964: 189) erinrade utskottet om att fran visst militart hall framforts be-
staimda erinringar mot det utredningsforslag, som lag till grund for propo-
sitionen. Utskottet forutsatte, att vad de militira myndigheterna anfort be-
traffande miltiromradesstabernas sammanséttning m. m. noga prdvades
och overvagdes innan definitiv stillning togs till den foreslagna organisa-
tionen. Utskottet forutsatte ocksa, att under provisoriet sidana organisa-
tions- och personalatgirder icke vidtoges, som pi ett bindande satt omajlig-
gjorde ett framtida reellt hinsynstagande till och utnyttjande av de erfa-
renheter, som en provisoriskt tillampad principorganisation vore avsedd
att ge.

I propositionen framhélls att nagra forslag om inrattande av bestillning-
ar for miltarbefilhavare och stabspersonal icke di borde foreliggas riks-
dagen. Sa borde ske forst nir underlag erhallits for att framligga forslag om
personaluppsitiningen i dess helhet. For att emellertid underlitta &ver-
gangen till ny fredsorganisation borde dock, framholl departementschefen,
miltirbefdlhavare och stabschefer i den nya organisationen utnimnas re-
dan under andra halviret 1965. Riksdagen limnade detta uttalande utan
erinran.

Enligt den nu féreliggande propositionen skola - utéver nimnda militir-
befalhavare och stabschefer — ytterligare 14 av de hogsta bestillningarna
i den regionala ledningen utbrytas ur det av éverbefilhavaren utarbetade,
till Kungl. Maj:t nyligen inkomna fo6rslaget till personalorganisation for
dessa staber. Salunda hemstilles att riksdagen redan nu matte besluta, att
samtliga dessa bestéllningar skola fr. o. m. den 1 oktober 1966 inga i orga-
nisationen for krigsmaktens regionala ledning.

Departementschefen har anfort, att 6vergangen fran den gamla till den
nya organisationen ir fran beredskapssynpunkt kinslig. Bestillningsha-
varna i den nya organisationen bora darfor fa lingsta méjliga tid att vid
sidan av ordinarie arbete studera och férbereda sina nya uppgifter. Till f61jd
hirav bora enligt departementschefen militirbefilhavare och stabschefer vid
militiromradesstaberna utnimnas redan under andra halvaret 1965. Mot
propositionen i denna del synes med hinsyn till vad hirom anférdes forra
aret icke nagot vara att erinra.

Sdsom niamnts hemstilles dven om beslut att ytterligare cit antal av de
hogsta bestillningarna skall fr. o. m. den 1 oktober 1966 ingd i organisatio-

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1965, 6 saml. Nr 182--183
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nen for att innehavare av desamma redan nu kunna utnimnas. Forslaget i
denna del har enligt vad utskottet under hand inhamtat motiverats —
forutom av beredskapsskil -— av hinsyn till de betydande personalomflytt-
ningar, som oévergangen till den nya organisationen medfor. Utskottet vill
¢j heller i denna del motsatta sig Kungl. Maj:ts forslag.
Utskottet hemstiller,
att riksdagen ma besluta att i organisationen for krigs-
maktens regionala ledning skall fr. o. m. den 1 oktober
1966 inga de bestillningar, som i statsradsprotokollet dver
forsvarsirenden for den 5 november 1965 foreslagits.

2:0) Vissa signalforbindelser m. m. I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag
(punkt 2, s. 9 och 10) — och under erinran om att riksdagen for ifrigava-
rande dndamal for innevarande budgetar dels anvisat ett anslag av 10 050 000
kr., dels bemyndigat Kungl. Maj:t att medge att bestallningar av vissa sig-
nalférbindelser m. m. fa utliggas inom en kostnadsram av 25 845 000 kr.
— hemstéller ulskottet,

att riksdagen ma bemyndiga Kungl. Maj:t medge att
bestdllningar av vissa signalférbindelser fa liggas ut inom
en kostnadsram av 12 000 000 kr,

3:0) Reglering av prisstegringar. Kungl. Maj:t har foreslagit riksdagen
(punkt 3, s. 10 och 11) att till ifragavarande dndamal for budgetiret 1965/
66 anvisa ett anslag av 4 200 000 kr.

Departementschefen har anfort bl. a. foljande.

»Resultatet av gjorda indexberidkningar for budgetiret 1964/65 utvisar
i friga om reservationsanslag och obetecknade anslag en 6kning med 8,6
enheter. Nettoresultatet av prisregleringen p& dessa anslag, vilka for ifra-
gavarande budgetdr raknat i prisliget maj 1963, uppgar till sammanlagt

2202,4 milj. kr., bor foljaktligen —- forutsalt att forslagsanslagen inte
overskridits mer dn prisindexberikningarna ger vid handen - fér budget-
aret 1964/65 utgora (229_2%260302—4_: avrundat 189,4 milj. kr. Harifran skall

avdras 0,2 milj. kr. (prop. 1965: 105, bil. 2 s. 6). Med héansyn till den hit-
tillsvarande prisutvecklingen synes det for innevarande budgetar anvisade
anslaget till reglering av prisstegringar behova i sin helhet utnyttjas for
prisreglering hanforlig till budgetaret. Jag foreslar darfor, att pa tillaggsstat
for budgetiret 1965/66 anvisas (189,2 — 185,0 =) 4,2 milj. kr. f6r pris-
reglering av for budgetaret 1964/65 under {jarde huvudtiteln anvisade reser-
vationsanslag.»

Utskottel. Till reglering av prisstegringar pa fjarde huvudtiteln har riks-
dagen for budgetiret 1964/65 anvisat tillhopa 185 milj. kr. Med hinsyn til!
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prisutvecklingen ha kostnaderna fér nidmnda budgetir numera slutgiltigl
beraknats till 189,4 milj. kr. Det skulle salunda atersta att anvisa 4,4 milj. kr.

Det méa erinras om att innevarande éars riksdag pa tilliggsstat for budget-
dret 1964/65 anvisat 200 000 kr. for att forstirka fjirde huvudtitelns
kommittéanslag. Det forutsattes darvid, att avdrag med nimnda belopp, som
borde ligga inom den for forsvarsutgifterna faststillda kostnadsramen, skul-
le goras i samband med den slutliga prisregleringen av férsvarsutgifterna
for budgetaret 1964/65. Kungl. Maj:t foreslar nu, att detta belopp avdrages
fran forenidmnda 4,4 milj. kr. och att prisregleringsanslaget pd tillaggssta-
ten alltsd uppfores med 4,2 milj. kr.

Enligt vad som emellertid for utskottet blivit upplyst har sddant avdrag
redan verkstilits i samband med Kungl. Maj:ts beslut om disposition av de
under budgetaret 1964/65 tillgangliga medlen for prisreglering. Avdrag med
0,2 milj. kr. bor alltsid icke nu ske, varfor ifrdgavarande anslag bor upp-
foras med 4,4 milj. kr.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma i anledning av Kungl. Maj:ts forsiag
till Reglering av prisstegringar pa tillaggsstat I till rikssta-
ten f6r budgetlaret 1965/66 anvisa ett anslag av 4 400 000 kr.

4:0) Kostnader for svenska FN-styrkor m. m. Kungl. Maj:t har foreslagit
riksdagen (punkt 4, s. 11--13) att till ifragavarande dndamél for budgetaret
1965/66 anvisa ett reservationsanslag av 8 500 000 kr.

Under reservationsansiaget Kostnader for svenska FN-styrkor m. m. har
efter forslag i prop. 1965: 112 (SU 94, rskr 271) beriknats medel for den
svenska FN-kontingentens verksamhet pa Cypern intill ulgingen av juni
1965 samt for FN-styrkan i Framre Orienten m. m. intill utgiangen av ar
1965. Av anvisade medel aterstod vid ingdngen av september 1965 ett be-
lopp av ca 7,3 milj. kr. Kostnaderna fér den svenska FN-styrkans verk-
samhet pa Cypern under tiden september-——december 1965 kan beriknas
till ca 2750 000 kr. for manad eller tillhopa 11 milj. kr. Kostnaderna for
FN-styrkan i Framre Orienten m. m. under samma tid beriknar departe-
mentschefen till 4,8 milj. kr. Departementschefen har vid sina berikningar
utgatt fran att kostnaden for forberedande tjanstgoring i Sverige fr. o. m.
den 1 juli 1965 skall bestridas fran forslagsanslaget Beredskapsstyrka for
FN-tjinst.

Medelsbehoven for FN-styrkorna pa Cypern och i Framre Orienlen m. m.
under de fyra sista manaderna av ar 1965 uppgar saledes till (11 000 000
4 800 000 =) 15,8 milj. kr. Med hidnsyn till kvarstdende reservation berak-
nas anslagsbehovet till 8,5 milj. kr. Medel hirfor bor anvisas pd tilliggs-
stat T till riksstaten for innevarande budgetar. Vid bifall hértill bor kost-
nader som forskottsvis bestritts fran anslaget till oforutsedda utgifter slut-
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ligt fa bestridas fran anslaget. Det kan inte uteslutas att Kungl. Maj:t efter
utrikesndmndens hérande kan besluta om férindring av Sveriges FN-insats
pa Cypern. Overskjutande kostnader bor i sadant fall fa bestridas fran an-
slaget till ofdrutsedda utgifter. Aven vid oforandrad svensk FN-insats pa
Cypern och i Framre Orienten m. m. kan det med hansyn till de manga
osakra faktorer som ligger i anslagsberikningen bli nodvindigt att anlita
anslaget till oférutsedda utgifter. Fragan om tackning av salunda bestridda
kostnader torde fa anmailas framdeles.

Huvuddelen av ifrigavarande kostnader kan forutsittas bli ersatt av FN.
Fran FN inflytande ersittningar bér liksam tidigare tillgodoforas inkomst-
titeln Ovriga diverse inkomster.

Utskottet. 1 propositionen foreslas, att ett reservationsanslag av 8,5 milj.
kr. anvisas for att ticka kostnaderna for fortsatt verksamhet av svenska
FN-styrkor pa Cypern och i Framre Orienten m. m. Medlen beriknas i bada
fallen for tiden september—december 1965.

Utskottet finner sig bora tillstyrka den foreslagna medelsanvisningen och
har icke nagot att invinda mot vad departementschefen i drendet anfort.

Utskottet vill erinra om sin tidigare uttalade mening, att kostnaderna for
fredsstyrkor i FN:s tjénst i princip bora ersittas av FN:s medlemsstater
enligt gingse fordelningsgrunder. Det bor alltsi icke ankomma pa de trupp-
bidragande staterna att sjilva svara for kostnaderna for sitt deltagande.
Liksom tidigare forutsitter utskottet, att alla mojligheter tillvaratagas i
syfte alt bereda Sverige tickning for sina ifragavarande utgifter till den
del de Overstiga den pa Sverige i egenskap av FN-medlem ankommande de-
len av fredsstyrkornas kostnader.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma till Kostnader fér svenska FN-styrkor
m. m. pa tillagsstat I till riksstaten fér budgetaret 1965/66
anvisa ett reservationsanslag av 8 500 000 kr.

KAPITALBUDGETEN

Forsvarets fonder

2:0) Vissa exploateringskostnader m. m. Kungl. Maj:t har foreslagit riks-
dagen (punkt 5, s. 13—16) att dels medge att i statsraddsprotokollet angivna
markomréaden i Taby koping ma upplatas med tomtritt, dels medge att i
statsradsprotokollet angiven mark fér vigar ma overlatas till Taby koping
utan ersittning, dels ock till Vissa exploateringskostnader m. m. for budget-
aret 1965/66 anvisa ett investeringsanslag av 650 000 kr.
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Vidare har i en inom forsta kammaren av herrar Eskilsson och .dkerlund
vackt motion (I: 813) hemstéllts att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts
proposition nr 155 betrdffande upplatelse av berérda omraden med tomtritt
samt om anvisning av ett investeringsanslag om 650 000 kronor till Vissa
exploateringskostnader m. m.

Betraffande de skil, motiondrerna anfort till stoéd for sitt yrkande, hin-
visas till motionen.

[ prop. 1964: 190 (s. 10) foreslog Kungl. Maj:t riksdagen att bl. a. dels
medge att vissa i propositionen nirmare angivna markomréaden i Tiby ko-
ping skulle f4 upplatas med tomtratt till Bostadsriittsforeningen Nisby
Ankare och Stiftelsen Fabian och Ewa Tamms familjefond, dels anvisa ett
investeringsanslag av 650 000 kr. pa tilliggsstat I till riksstaten for bud-
getaret 1964/65 till exploatering av ifragavarande omraden.

I sitt uilatande i fragan anforde statsutskottet (SU 1964: 207), att toml-
rattsinstitutet for kronans del hittills inte kommit till anvindning annat
an i enstaka undantagsfall och att det darfor hade varit oénskvirt, att kon-
sekvenserna av en vidgad tillimpning av detta institut nirmare under-
sokts i enlighet med utskottets av riksdagen godkinda utlitande 1963: 42.
I avbidan pa sddan provning var det enligt utskottets mening tveksamt,
om avsteg borde komma i fraga fran nuvarande praxis, enligt vilken tomtritt
kominit att tillimpas endast av kommunerna. Utskottet erinrade vidare om
all det i nimnda utlatande dven uttalat, att det med hiinsyn till vikten av
alt kommunerna forde en aktiv markpolitik borde évervigas, om inte stats-
maklerna i nagon form borde stimulera kommunerna till 6nskvirda insat-
ser. Darvid borde bl. a. fragan om statliga atgirder for att underlatta kom-
munala tomtrattsupplatelser provas. Utskottet framhéll vidare att det nyss
atergivna uttalandet givelvis inte uteslot att fragan om tomtrittsupplatelser
av statlig mark provades, dér si kunde befinnas lampligt och féormanligt for
slalen. Utskottet hade emellertid svart att finna att sa var forhallandet i
nu forevarande fall. Det gillde har ett forhallandevis litet omrade, som dess-
utom var beldget i en kommun, som hittills icke tillimpat tomtritt. Fortifi-
kationsforvaltningen hade med hinsyn till forhallandena bestimt avstyrkl
forslaget om tomtrittsupplatelse for kronans del i detta fall. Utskottet an-
sag, att Kungl. Maj:t ater borde prova fragan. Férhandlingar borde dirvid
utan dr6jsmal tas upp med Téby koping for att intressera kopingen for atl
tll tomtrittsupplatelse forvarva ifrdgavarande markomraden. — - Statsut-
skottets utlaitande godkandes av riksdagen (rskr 1964: 392).

Utskottel. Under forbehall av Kungl. Maj:ts godkinnande hade fortifika-
tonsforvaltningen triffat avtal om forsialjning av dels tva markomraden
om tillhopa 38 000 m? i Taby képing till Bostadsrittsforeningen Nisby
Ankare, dels ett omrade om ca 2 000 m? i samma kping till Stiftelsen Fabian
och Ewa Tamms familjefond.
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I propositionen 1964: 190 foreslog Kungl. Maj:t emellertid, att overlatel-
sen skulle ske genom upplatelse med tomtratt. Darvid erinrades om stats-
utskottets utlatande 1963: 42, vari anforis att en okad anvandning av toml-
raltsupplatelser av statlig mark vore val vard att prova som ett alternati
till forsédljning.

I sitt éver propositionen avgivna, av riksdagen godkdnda utldtande (SU
1964: 207) uttalade utskottet, att Kungl. Maj:t anyo borde upptaga fragan
och dirvid inleda forhandlingar med Taby koping {or att intressera ko-
pingen for att till tomtrattsupplatelse forvirva ifrdgavarande mark.

Av den foreliggande propositionen framgar att 6verliggningar forts mellan
4 ena sidan representanter for Tiaby koping och & andra sidan foretradare for
kronan om forutsattningar for overlatelse av beréorda markomréden till Taby
koping. Det har darvid visat sig, att den av riksdagen forordade vagen att
l16sa markfragan for bostadsrattsféreningen och stiftelsen icke visat sig fram-
komlig.

Departementschefen har funnit upplatelse med tomtratt vara det lamph-
gaste alternativet, vilket enligt departementschefen synts i princip ocksa ha
varit riksdagens uppfattning.

Med hénsyn till angelagenheten av att de aktuella markomriadena snarast
stillas till forfogande for att underlitta bostadsanskaffning for den personal.
varom hir ar fraga, och di enligt vad utskottet inhdmtat bostadsrittsfor-
eningen och stiftelsen icke ha nagot att erinra mot tomtrittsupplitelse a\
ifrdgavarande mark, anser utskottet sig bora tillstyrka att omradena ma
upplatas med tomtratt i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag.

Av det anforda foljer att utskottet avstyrker den foreliggande motionen.

Utskottet har icke nagot att erinra mot de tomterna asatta ramarkspri-
serna.

Vad departementschefen anfort betraffande forvarv av visst omrade, som
erfordras for att bilda rittsligen bestdende tomter tillstyrker utskottet. For-
slaget att i exploateringsomradet ingdende mark for viagar skall utan ersatt-
ning overlatas till Taby koping med dganderitt bor ocksa godtagas.

Kostnaderna for iordningstiallande av ifragavarande markomriden f{or
upplitelse med tomtratt berdknas till sammanlagt 650 000 kronor. Mot den-
na kostnadsberikning har utskottet icke nigot att erinra.

Vad departementschefen i 6vrigt anfort och foreslagit har icke givit ut-
skottet anledning till sarskilt uttalande.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
och med avslag & motionen I: 813,

a) medge att i statsradsprotokollet 6ver forsvarsiarenden
for den 5 november 1965 angivna markomraden i Taby ké-
ping ma upplatas med tomtratt;
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b) medge att i nimnda statsradsprotokoll angiven mark
for vigar ma overlatas till Taby koping utan ersattning;

c) till Vissa exploateringskostnader m. m. pa tillaggsstat
I till riksstaten for budgetaret 1965/66 anvisa ett investe-
ringsanslag av 650 000 kr.

Stockholm den 10 december 1965
Pa statsutskottets viagnar:

GOSTA BOHMAN

Vid férestaende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

frain forsta kammaren: herrar Nasstrom, Gillstrom, Boman, Ivar Jo-
hansson, Fritz Persson, Virgin, Rikard Svensson, Soderberg, Per Jacobsson,
fru Myrdal, herrar Ronnberg, Akerlund, Waag, Nils-Eric Gustafsson och
Harry Carlsson; samt

frain andra kammaren: herrar Bohman, Karlsson i Olofstrom, Stahl,
Blidfors, Eliasson i Sundborn, Mellqvist, Turesson, Nihlfors, froken Olsson,
herrar Johansson i Norrképing, Gustafsson i Karby, Gustafsson i Uddevalla,
Gustafsson i Skellefted, Fagerlund och Blomkvist.

Reservationer

1) vid punkten 1 (Vissa bestillningar for krigsmaktens regionala led-
ning) av herr Stahl;

2) vid punkten 5 (Vissa exploateringskostnader m. m.) av herrar Virgin,
Akerlund, Bohman och Turesson, vilka ansett att utskottet bort tillstyrka
motionen I: 813 och att darfor

dels den del av ulskottets yttrande pa s. 8, som borjar med »Med hin-
syn» och slutar med »sirskilt uttalande», bort ha féljande lydelse:

»Emellertid torde sasom utskottet i sitt ovan atergivna utlitande (SU
1964:207) framhallit statlig tomtriattsupplatelse i nu foreliggande fall vara
en mindre limplig form. Utskottet vill déarfor fororda, att ifrdgavarande
tomtmark forsiljes till bostadsriittsforeningen och stiftelsen. Nigon for-
sening av byggnadsforetagens igangsittande torde icke hirigenom be-
hova ske, da preliminart avtal om kop redan foreligger.»

dels ock ulskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

»atl riksdagen ma, med bifall till motionen I: 813,
a) med avslag & Kungl. Maj:ts forslag betriffande upp-
litelse med tomtritt av i statsradsprotokollet éver forsvars-
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drenden for den 5 november 1965 angivna markomraden i
Téaby koping medgiva att ndmnda omriden ma forsiljas i
enlighet med vad utskottet foreslagit;

b) medge att i nimnda statsradsprotokoll angiven mark
for vagar ma overlatas till Taby koping utan ersittning;

c¢) avsla Kungl. Maj:ts forslag betriaffande anvisande av
medel.»

MARCUS BOKTR. STHLM 1365 650027



