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Nr 176

Utlatande i anledning av vdckt motion om férbdtiring av pen-
sions- och socialférsikringsskyddet fér svenskar i
internationell tjinst.

(5:e avd.)

I en inom andra kammaren av fru Sjévall m. fl. vackt motion (II: 156)
har yrkats, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstilla om
skyndsam utredning och forslag om forbattring av pensions- och socialfor-
sikringsskyddet for svenskar i internationell tjanst.

Betraffande motiveringen for ifragavarande forslag hanvisar utskottet
till motionen.

Over forevarande motion har, efter darom i vederborlig ordning gjord
framstéallning, utlatanden avgivits av riksférsdakringsverket och siatens per-
sonalpensionsverk.

Riksforsikringsverket har anfort foljande.

Fragan om Aatgirder i syfte att avhjalpa de brister i socialférsiakrings-
skyddet, som uppstar till f6ljd av multilateralt anstillda experters tjanst-
goring hos internationell organisation, upptogs i den av motionirerna abe-
ropade propositionen nr 145 till 1964 ars riksdag med utgangspunkt frin
ett remissbehandlat forslag av en av ndmnden for internationellt bistand
(NIB) tillkallad utredning. I propositionen foérordades utredningens forslag
att NIB skulle bemyndigas att for svenska staten utfarda i 11 kap. 2 § tredje
stycket lagen om allmén forsikring avsedd forbindelse att svara for avgift
till forsdkringen for tillaiggspension for de multilateralt anstillda exper-
terna. Betriaffande av utredningen berdord friga om en garanti avseende
socialforsikringsformaner i Ovrigt anforde foredragande statsradet fol-
jande. »Utredningen har dven upptagit till behandling vissa luckor i social-
forsakringsskyddet for multilaterait anstillda experler och deras familjer
vad giller sjukvéirdsersiattning, sjukpenning och folkpensionsférmaner. I
synnerhet betriffande sjukférmanerna och invaliditetsskyddet giller det
risker som borde tickas av de internationella organisationerna sasom ar-
betsgivare. Som utredningen pavisal sker detta endast i begrinsad om-
fattning. Utredningen har dérfér, med instimmande bl. a. av riksforsiak-
ringsverket, vickt tanken att staten skulle garantera ifrigavarande ex-
perter och deras familjer ett minimiskydd motsvarande de svenska social-
forsakringsformanerna. Konstruktionen av en sidan garanti aktualiserar
emellertid flera fragor av principiell betydelse, vilka inte berdrts av utred-
ningen. Jag anser déarfor, innan stillning tages till férslaget, att en yt-
terligare undersékning bor ske genom riksforsikringsverkets forsorg.»

Propositionen godkandes av riksdagen (SU nr 118, rskr nr 253). Kungl.
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Maj:t uppdrog direfter den 10 april 1964 at riksforsakringsverket att nar-
mare utreda och till Kungl. Maj:t inkomma med forslag betraffande moj-
ligheterna att lAmna en statlig garanti till sadana expelter inom multila-
teral bistdndsverksamhet, vilka rekryterats genom svensk myndighet, dven-
som deras familjer for formaner enligt den svenska socialforsdkringen. Det-
ta utredningsuppdrag har av riksférsakringsverket redovisais genom skri-
velse till Kungl. Maj:t den 18 december 1964, varav kopia bifogas.!

Vidare ma nimnas att Kungl. Maj:t den 4 juni 1964 bemyndigat NIB
att — med verkan fran och med den 1 juli 1964 — for svenska staten ut-
tarda forbindelse att svara for avgift till forsdkringen for tlllaoospenslon
for experter, anstillda inom IllllltlldtCIdl blstandsver]\samhet, vilka ar
svenska medborgare. Sadan forbindelse har dnnu ej utfirdats.

Statens personalpensionsverk har anfort.

Det av motiondrerna framfoérda 6nskemalet om ulredning hinfor sig till
tva fragor, som forhaller sig sa till varandra, att den enas losnmg kan och
lampllven dven bor dga rum obercende av losningen av den andra. Pen-
sionsverket beror med hiansyn hartill dessa bada fraﬂor var for sig.

Det forsta sporsmal, som motionen giller, har a\seeude pa de S\cns\a
socialforsdkringarna (inklusive bestammelsema om allman tilldggspen-
sion) och innebir 6nskemal om en utredning rorande i vilken utstriackning
och pa vad sitt de i lagen om allmin forsakrlno angivna formanerna skall
kunna komma de svenskar till del, som erhaller anstallmnﬁar med place-
ring i utlandet hos internationella organisationer, till vilka S\enge ar offi-
ciellt anslutet, vare sig tjanstgoringen fullgores som expert inom utveck-
lingsarbetet i de underutvecklade landelna som administrator eller lagre
tJansteman 4 nagon av de mternatlonella organisationernas sekxetarlat
eller kontor eller som forskare eller utredare inom av sadan orga-
nisation drivet forsknings- eller utredningsprojekt. Ett tlllgodoseende
av detta Onskemal skulle kunna ske, antingen genom att de i lagen in-
forda begransningarna andrades sa att den ble\ dlrekt tlllamplxu pa ifra-
gavarande tjinstemén, eller genom att dessa garanterades formaner i for-
sakringsfall motsvarande dem som avses i lagen.

Som redan i motionen papekats har redan vissa steg tagits i nu niamnd
riktning. Sdlunda har NIB, sedan riksdagens samtycke dartill inhidmtats,
genom Kungl. Maj:ts beslut den 4 juni 1964 bemyndigats att for svenska
staten utfirda i 11 kap. 2 § tredje stycket lagen om allméan férsikring av-
sedd forbindelse att svara for avgift till forsakrmmen for tillag qspensmn
for de multilateralt anstallda experterna. Enligt \ad som under hand in-
hiamtats frdn NIB har niamnden, som #nnu ej 11tfa1dat sadan forbindelse,
funnit att de av statsmakterna darfor uppstallda villkoren (se prop. 1964:
145, s. 56—57) inrymma si manga olosta fragor, att nimnden avser att
inom en nira framtid hos I\ungl. Maj:t beffara klarliggande besked om
pa vad siatt det limnade bemyndigandet Iamphgen skall effektueras.

Redan 1957 avgav en kommitté under ordférandeskap av davarande ge-
neraldirektoren Nalt och Dag i riksforsidkringsanstalten ett stencilerat be-
tankande avseende utrednmff med forslag rorande sjukforsiakring for ut-
landssvenskarna. Vidare hax rlksforsaklmgf'sverket den 18 december 1964
efter uppdrag av Kungl. Maj:t avlimnat en promemoria med férslag om
en statlig garanti till forman {or de i den multilaterala bistandsverksam-

! Har ej atergiven
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heten utomlands tjinstgérande experterna, innebdrande att de och deras
familjemedlemmar skall erhalla forsakringsskydd enligt lagen for sjuk-
dom och skada som uppkommit under expertens anstdllningstid (déri in-
riknat vissa formaner med anledning av havandeskap) samt viss utvidg-
ning av ritten att erhalla svensk folkpension. Det av riksforsakringsverket
framlagda forslaget har icke av Kungl. Maj:t understéllts riksdagen for
avgorande. Kungl. Maj:t har emellertid inhdmtat bemyndigande av riksda-
gen att efter sarskild ansokan i Ommande fall utgiva bidrag till sjukvards-
kostnader m.m. fér multilaterala experter m. fl. och deras familjer (se
prop. 1965: 63, s. 47). De problem och svarigheter, som enligt vad den hit-
tillsvarande utvecklingen utvisat uppstar i samband med férsok att bereda
de multilaterala bistandsexperterna utvidgat svenskt socialférsidkrings-
skydd, galler aven beredande av sadant skydd at andra i motionen avsed-
da grupper.

Att atgirder vidtagits respektive foreslagits endast for bistandsexper-
terna torde sammanhinga med att dessa utgor en ur rekryteringssynpunkt
relativt vl sammanhallen grupp. Den huvudsakliga expertrekryteringen
ankommer ndmligen pa NIB och skall dven efter omorganisationen den
1 juli 1965 kvarligga hos bistandsmyndigheten (se prop. 1965: 63, s. 42).
Undantag fran denna regel galler experter till organisationerna ICAO,
WMO, ITU och UPYV, vilkas rekrytering vilar a vederboérande organisations
svenska kontaktorgan, niamligen luftfartsstyrelsen, Sveriges meteorologis-
ka och hydrologiska institut, telestyrelsen och poststyrelsen. Betraffande
ovriga i motionen avsedda tjanstemén vid internationella organisationer
sker rekrytering pa flera olika vagar. I vissa fall fiar arbetsmarknadssty-
relsen uppgifter om lediga platser och distribuerar dem till den offentliga
arbetsformedlingens lokala kontor. FN:s hogkvarter i New York publice-
rar med jamna mellanrum foérteckningar o6ver lediga platser vid sekre-
tariatet, vilka genom formedling av Sveriges stindiga representation vid
Forenta Nationerna tillstdlles utrikesdepartementets politiska avdelning
(FN-byran), och denna lidmnar i sin tur information dirom till vissa
svenska organisationer, vilkas personal kan antagas aga [orutsattningar
och intresse for att soka ifragavarande ijanster. Pa liknande satt for-
medlas genom utrikesdeparlementets handelsavdelning information om le-
diga tjanster vid EFTA:s, GATTS och OECD:s sekretariat. Vidare ma niam-
nas, att information av hir avsett slag savilt avser anstillning vid FN:s hog-
kvarter lamnas genom Svenska I'N-férbundet och savitt avser anstillning
vid Unesco genom Svenska Unescoradet.

Sasom av vikt for bedomande av den i motionen vickta fragan maste
framhallas, att de berérda myndigheterna eller organen i motsats till NIB
inte ar aktivt verksamma for att i Sverige eftersoka lampliga och villiga
sokande till nu avsedda anstidllningar. Deras befattning med frigor av detta
slag ar endast att lamna information, medan férhandlingar fores och over-
enskommelse om anstillning triaffas direkt mellan den sokande och veder-
borande internationella organisation. I vilka fall anstillning kommer till
stand kianner myndigheten eller organet i anstiallningsogonblicket i allmén-
het icke till. Darest staten skall lamna arbelsgivarforbindelse for avgifter
till forsikringen for allmin tillaggspension eller en sidan garanti, som f{o-
reslagits i riksforsakringsverkets promemoria av den 18 december 1964,
dven for andra internationella tjinstemin dn bistandsexperler synes detta
nodvindiggora att staten aktivt medverkar vid overenskommelser om sa-
dan anstilining. Staten komme vil i sa fall alt gd in som en tredje parl i
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overenskommelsen, da det statliga initiativet i sin tur kan tiankas paverka
anstallningsvillkoren. Det sagda synes dven aktualisera fragan om upprat-
tande av ett sarskilt statligt organ med uppgift att rekrytera personal av
har avsett slag.

Emellertid finner pensionsverket for sin del, att sa lange de problem,
varom hdr dr fraga, icke ar slutgiltigt Iosta for bistandsexperterna anled-
ning saknas att inga pa samima problem foér andra grupper anstallda av
svensk nationalitet hos internationella organisationer. Det bér i forsla
hand ankomma pa de myndigheter och organ, som har att svara for Sve-
riges engagemang i dessa organisationer, att ha sin uppmarksamhet rik-
tad pa fragan.

Den andra stérre fraga, som aktualiseras i motionen, ar onskemalet att
fa mojligheten utredd att tillférsidkra svenskar i internationellt arbete sam-
ma pensionsférmaner som foljer med anstillning i offentlig tjanst i Sve-
rige, alltsa dven kompletteringsférmaner till socialforsikringsformaner.
Detta férslag gar tydligen bade ekonomiskt och ur principiell synpunkt be-
tydligt lingre an det forut i utlatandet diskuterade. Sa till vida ar forslaget
e} entydigt definierat som begreppet offentlig tjanst innebidr icke bara
statlig anstéllning utan dven anstillning hos kommun eller landsting med
flera offentligrattsliga organ. Med »pensionsférméner som foljer offentlig
tjanst> kan salunda avses formaner enligt SPR eller enligt kommunalt eller
for landstingens anstillda gillande pensionsreglemente. Det férekommer
aven i nagra fall att i offentlig tjanst anstillda har sin pensionsritt ord-
nad genom anslutning till ITP-planen. Mellan de kompletteringsférmaner,
som kan uigd pa grund av anstallning i offentlig tjanst, foreligger ratt
stora olikheter i en méngd avseenden.

For en statligt anstilld, som tillirdder anstillning av har avsett slag, ar
det av vitalt intresse att kunna bibehalla sin statliga pensionsritt under
anstallningen hos internationell organisation, da han didrigenom inte en-
bart bibehiller pensionsskydd for dédsfall och sjukdom utan #ven far
mojlighet att tillgodorikna anstallningstiden som tjdnstar i pensionshin-
seende. En for ndrvarande gillande forutsittning for att en statsanstilld
skall f& bibehalla sin SPR-pensionsritt fir att han (savida det icke ir fraga
om anstiallning som bilateral expert) far bibehalla sin statliga anstiallning
och beviljas ledighet fran denna. Statsmakterna har utfardat rekommenda-
tioner till myndigheterna att i storsta maojliga utstrickning bevilja sadan
ledighet, varjimte senast genom kungorelsen den 29 juni 1964 (nr 527)
om tillgodorakning i Iéne- och pensionshinseende av tid for anstillning hos
vissa inlernationella organisationer m. m. utfirdats bestammelser av in-
nebord bl. a. att tjdnsteman, underkastad statligt avloningsreglemente, ma
tillgodoraknas intill fyra drs ledighet av ifragavarande slag for kvalifika-
tionstids- och tjanstarsberikning enligt SPR som om ledigheten atnjutits
for offentligt uppdrag.

Om emellertid i motionen asyftas att bereda hos internationell organi-
sation anstilld personal, som rekryterats inom den privata sektorn, pen-
sionsratt enligt SPR, skulle detta visserligen vara till foérdel for dem ur
ren riskforsikringssynpunkt. Om sjukpensionsfall eller dodsfall intraffar
under anstillningen, skulle de komma i atnjutande av sjukpension, re-
spektive deras efterlevande komma i atnjutande av familjepension, dven
om nagon pensionsratt inte finnes pa grund av anstillningen hos den in-
ternationella organisationen. Om vederborande efter aterkomsten till Sve-
rige ater vinner anstillning i enskild tjanst, skulle han emellertid ha liten



Statsutskottets ullatande nr 176 dar 1965 9

eller ingen nytta av nagra fa ars gistspel inom SPR-pensioneringen under
det att hans mojlighet att intjéna aldersforméner enligt t. ex. ITP-planen
kan ha minskats, och 6ver huvudtaget skulle tillhorigheten under en mel-
lantid til] ett annat pensionssystem vara dgnad att medfora att pensions-
forhallandena fér vederborande blev irrationella. Gverviganden av nu
namnt slag har foranlett statsmakterna att — efter férslag av utredningen
om bistandsexperternas villkor — besluta att for NIB-experterna, vilka i
denna sin egenskap i princip dr innehavare av svensk statstjanst, skall
foreligga SPR-pensionsritt eller privat tjinstepensionering enligt ITP-
grunder, alltefter det vederborande vid tilltridet av anstiallningen inne-
hade offentlig eller privat tjanst. NIB har bemyndigats att betraffande den,
som under sin anstilining som NIB-expert skall vara underkastad privat
pensionering, teckna sadan privat pensionsforsikring och betala arbetsgi-
varens avgifter.

D4 statsmakterna for de i statens egen tjéinst varande experterna salun-
da valt principen att det for experten fére experttjanstgoringens boérjan
gallande pensionssystemet skall dga tillimpning pa honom #ven darunder,
kan det enligt pensionsverkets mening icke girna komma i fraga att ut-
stracka tillampligheten av SPP lingre i fall, dar svenska staten éver huvud
taget icke ar part i anstdllningsforhallandet, vare sig fraga ar om genom
NIB rekryterade multilaterala experter eller om forskare eller om admi-
nistratorer hos internationell organisation.

I anslutning till de synpunkter, som salunda angivits, anser sig pen-
sionsverket for nérvarande bora avstyrka att en utredning med i motionen
avselt syfte tillsattes.

I detta sammanhang far utskottet anmila att till utskottet inkommit
en den 12 november 1965 dagtecknad skrivelse fran styrelsen for interna-
tionell utveckling (SIDA), i vilken anférs vissa synpunkter pa de i motio-
nen vickta frigorna. Skrivelsen ar av i huvudsak foljande innehall.

Motionirerna har foreslagit, att utredning skall tillsittas med uppgift
att utreda mdojligheterna av att tillférsikra »svenska forskare, vetenskaps-
mén och olika tjanstemin, vilka tjianstgor i de internationella organisatio-
nerna», dels »samma socialfoérsikringsformaner de skulle ha haft vid tjénst
i Sverige», dels »samma pensionsférmaner som foljer offentlig tjinst».

1. Socialférsdkringsformdaner

Harmed torde ha ésyftats férmaner enligl lagen om allmin forsikring
(sjukforsiikring, folkpension och ATP-pension) samt enligt lagen om yrkes-
skadeforsakring.

a) I anslutning till ett uttalande i proposition 1964: 145 erholl riksforsik-
ringsverket i uppdrag att utreda fragan om en socialférsikringsgaranti till
experter i multilateral bistindsverksamhet. Verket framlade i skrivelse den
18 december 1964 forslag i dmnet, innebirande att experterna och deras
familjer skulle garanteras ett minimiskydd motsvarande sjukférsikrings-
formaner i Sverige. Dirjamte inneholl den foreslagna garantin iven utvidg-
ning av mdéjligheten att erhdlla folkpension. Slutligen inbegrep forslaget
aven mojlighet att i foreckommande fall utbetala ersiittning enligt de svenska
reglerna om yrkesskadeforsikring. Forslaget tillstyrktes med mindre erin-
ringar av nimnden for internationellt bistand. Kungl. Maj:t framlade emel-
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lertid aldrig forslaget for riksdagen. I stillet utverkade Kungl. Maj:t av
riksdagen bemyndigande att i sarskilt 6mmande fall f4 utge »bidrag till
sjukvardskostnader m. m. for multilaterala experter m. fl. och deras famil-
jer». Detta ganska tdnjbara bemyndigande har dnnu icke behovt utnytt-
jas.

Bistdndsmyndigheten anser emellertid fortfarande, att riksforsakrings-
verkets forslag till socialforsikringsgaranti bor genomforas. SIDA ar vidare
av den meningen, att de skil, som talar fér garantins inforande till forméan
for multilaterala experter, dven giller i fraga om o6vriga svenska anstill-
ningshavare hos internationella organisationer. Den omstindigheten att se-
kretariatstjanstemén jamte anhoriga har stérre mojligheter till anslutning
till personalsjukkassa én experterna och dirigenom méjlighet att f& hogre
sjukvardsersittning o.d. kan inverka pa behovet att utnyttja en socialfor-
sakringsgaranti men utgor inget skal mot dess utstrackning till en vidare
krets internationella anstdllningshavare.

b) I fraga om mojligheterna for experter att intjina ATP-podng pa grund-
val av anstillning i multilateralt bistandsarbete ar liget for narvarande fol-
jande. Kungl. Maj:t bemyndigade — efter riksdagens godkinnande — forra
aret nimnden for internationellt bistand att for svenska staten uifiarda i 11
kap. 2 § sista stycket lagen om allmin forsikring avsedd forbindelse att
svara for ATP-avgiften for de multilaterala experterna. Med hansyn & ena
sidan till att det darvid forutsatts, att experterna sjilva skall betala denna
avgift (som for ndrvarande uppgar till maximalt 2438 kr. per ar), och &
andra sidan till att bistindsmyndigheten, efter vunnen kinnedom om ett
prejudikat hos forsakringsdomstolen i december 1964, skulle ha funnit sig
nodsakad att utfarda dylik forbindelse avseende samtliga svenska multilate-
rala experter och utkriva ATP-avgift av dem samtliga, har myndigheten
funnit arrangemanget rymma snarare en rekryteringshimmande 4dn berik-
nad rekryteringsstimulerande effekt. Bemyndigandet har déirfér dnnu ej an-
vants, och SIDA avser att inom kort inkomma till Kungl. Maj:t med forslag
i amnet.

Behovet av att kunna tillgodorikna ATP-podng for u-landstjanstgoring
vixlar for olika personkategorier. For de experter, som fore FN-tjanstgo-
ringen varit privatanstéllda, blir detta behov avsevirt starkare an for stats-
anstiillda, beroende pa att de privata och statliga tjanstepensionssystemen
ir olika uppbyggda. Aven for sekretariatstjinstemidn vid internationella
organisationer forefinns samma vixlande behov av ATP. Eftersom stats-
makterna ansett, att tillgodorikning fér ATP-pension av anstillning hos
internationell organisation ir av virde och bor tillerkdnnas vissa av organi-
sationens tjanstemédn, niamligen bistindsexperterna, synes konsekvensen
fordra, att ocksd andra svenska tjanstemén vid siddan organisation skall
kunna uppnd samma moéjlighet till ATP-tillgodordkning, dven om i det
enskilda fallet behovet av ATP starkt kan skifta. Nagon andring i ATP-
lagstiftningen av den anledning att i motionen nimnda personalgrupper lik-
stalles med multilaterala bistandsexperter i fraga om ATP-tillgodordkning
synes icke behovas.

2. Pensionsférmdner som i offentlig tjanst

Hirmed kan forstas icke blott pension enligt statens allminna tjanstepen-
sionsreglemente (SPR) utan dven kommunala pensionsreglementen och vi-
dare aven — som L. ex. for vissa av SIDA:s bilaterala anstillningshavare —
pensionering enligt ITP-planen eller dirmed likvirdig pensioneringsplan.
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Styrelsen forutsatter dock, att motiondrerna med »pensionsféorméner som
foljer offentlig tjanst» icke avsett vissa statstjinstemins pensionering ge-
nom ITP-planen eller annan sadan plan. For enkelhetens skull bortses dér-
for hiar fran denna pensioneringstyp och jiamvil fran den kommunala pen-
sionsriitten.

Betriaffande SPR ma till en borjan erinras om att den for statstjinste-
méinnen och darmed likstiallda tjanstemin gallande kungorelsen 1964 nr
527 om tillgodoriikning i 16ne- och pensionshiinseende av tid for anstillning
hos vissa internationella organisationer icke for sadan tillgodoridkning skil-
jer pa huruvida stalstjinstemannen varit multilateral bistindsexpert eller
tjansteman av annat slag vid internationell organisation.

For bilaterala bistandsexperter géller som huvudregel, att dessa — om de
icke redan ir statstjinstemin — av SIDA skall anslutas till SPR. Om ex-
perten i den foregdende anstillningen tillhért ITP-planen eller darmed lik-
virdig pensioneringsplan, dger han valritt mellan sin hittillsvarande pen-
sioneringsplan och SPR. Dylik privattjdnsteman har alltsd en ovillkorlig
ratt att, om han si onskar, bli underkastad SPR.

Nigon befogenhet for SIDA att ansluta en multilateral bistindsexpert till
SPR finnes icke. Erfarenheten har dock givit vid handen, att sddan befogen-
het stundom skulle vara av virde. Bl. a. giller detta betriffande yngre aka-
demiker, som idnnu icke hunnit vinna nigon starkare anknytning till ATP
och saknar tjanstepensionsratt i Sverige. Hir erbjuder FN:s anstillnings-
villkor ofta ett bristfalligt eller obefintligt pensionsskydd, i flera fall endast
bestaende av ritt till en i och for sig god yrkesskadelivrinta, men ej av pen-
sionsskydd vilket ticker dodsfall, sjukdom eller invaliditet, som uppkom-
mit utom tjinsten. Skuile en sadan tjinsteman kunna anslutas till SPR
i ex.vis 1onegrad Ae 17 (den vanliga minimilonegraden for akademiker),
skulle han darigenom fa pensionsskyddet vasentligt forbittrat. For SIDA:s
vidkommande skulle diarfér befogenhet att, nir siarskilda skal dértill fore-
ligger, ansluta multilateral bistandsexpert till SPR otvivelaktigt vara bety-
delsefull.

Att ovriga tjianstemin vid internationella organisationer genom SPR-an-
slutning — nér sadan ej redan finns genom bibehillen statlig tjanst i Sve-
rige — skulle vinna avsevirda forbittringar i pensionsskyddet forefaller
uppenbart. Styrelsen anser sig emellertid icke vaga tillstyrka, att de i motio-
nen nimnda personkategorierna — med héansyn till svaréverskadliga kon-
sekvenser — generellt skulle kunna erhalla SPR-pensionsritt. Daremot hal-
ler styrelsen fore, att mojlighet bor beredas att i det sirskilda fallet ansluta
forevarande slags tjansteman till SPR.

Huruvida sadan anslutning bor ske genom att vederborande formellt er-
haller svensk statlig tjinst eller pA annat sitt, t. ex. genom sirskild forbin-
delse, vill styrelsen tills vidare limna oppet.

Utvecklingsstyrelsens standpunkt blir déarfor, att de i motionen avsedda
persongrupperna icke generellt torde kunna tillforsakras de pensionsforma-
ner, som foljer offentlig tjinst, men att i det sirskilda fallet en multilate-
ral tjansteman eller bistdndsexpert utan SPR-anknuten hemmabefattning
borde kunna underkastas SPR. Befogenhet hiirtill bor i sa fall tillkomma ut-
vecklingsstyrelsen.

Utskottet. Det i den foreliggande motionen vickta forslaget om en skynd-
sam utredning syftande till forbitlring av socialforsiakrings- och pensionse
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skyddet for svenskar i internationell tjanst har avseende & den multilateralt
anstillda personalen, framst experterna.

Sasom motiondrerna framhaller berdrdes fragan om socialforsdkrings-
skyddet at dessa experter i propositionen nr 145 till 1964 ars riksdag anga-
ende riktlinjer for bistandsexperters anstillningsvillkor, m. m. I samband
med utredning om de bilateralt anstillda experternas villkor hade vickts
tanken att staten skulle garantera de multilateralt anstillda experterna och
deras familjer ett minimiskydd motsvarande de svenska socialférsikrings-
formanerna. I propositionen framholls emellertid att konstruktionen av en
sadan garanti aktualiserade flera fragor av principiell betydelse, vilka inte
berorts i utredningen, och att darfor frigan borde ytterligare undersokas ge-
nom riksforsikringsverkets forsorg. En dylik undersékning kom ocksa till
stand. I december 1964 framlade dmbetsverket ett forslag om att de multila-
terala experterna och deras familjemedlemxmar skulle erhalla férsikrings-
skydd for sjukdom under anstillningstiden samt vidgad ritt till svensk folk-
pension. Forslaget har hittills icke foranlett atgard fran statsmakternas si-
da i vidare man dn att Kungl. Maj:t utverkat riksdagens bemyndigande att
efter ansékan i 6mmande fall utge bidrag till sjukvardskostnader m. m. —
ett bemyndigande som enligt uppgift hittills inte utnyttjats. I 6vrigt ar fra-
gan om de multilaterala experternas socialforsikringsskydd i nu berorda
delar alltjamt beroende pa Kungl. Maj:ts provning.

I propositionen nr 145 till fjolarets riksdag upptogs vidare fragan om
ATP-anslutning for de multilateralt anstillda experterna. Fragan lostes i
den formen att davarande NIB bemyndigades att for svenska staten utfarda
forbindelse att svara for avgift till forsakringen for tillaggspension. Harvid
forutsattes att avgiften skulle slutligen stanna pa experterna sjialva. Sdsom
framgar av den ovan lamnade redogdrelsen har NIB — numera SIDA —
funnit detta villkor inrymma snarare en rekryteringshimmande 4n en be-
raknad rekryteringsframjande effekt, varfor bemyndigandet i fraga hit-
tills ej utnyttjats. SIDA siger sig ha for avsikt att inom kort inkomma till
Kungl. Maj:t med forslag i Amnet.

I den foreliggande motionen aktualiseras dven friagan om att tillforsikra
svenskar i internationellt arbete samma pensionsskydd som f6ljer med an-
stallning i offentlig tjanst — statlig eller kommunal — inom Sverige. Pen-
sionsskyddet skulle m. a. o. inbegripa férmaner enligt SPR eller enligt
kommunalt eller for landstingens anstillda gédllande pensionsreglemente
(i nagra fall pensionsritt genom anslutning till ITP-planen). Harom utta-
lar statens personalpensionsverk i sitt ovan atergivna yttrande att, eftersom
statsmakterna for de i statens egen tjanst anstdllda experterna valt princi-
pen att det fore experttjanstgéringens borjan gillande pensionssystemet
skall dga tillampning dven under tjanstgoringen, det inte garna kan komma
i fraga att utstracka tillampligheten av SPR an lingre, diar svenska staten
inte dr part i anstallningsforhallandet — néagot som ar fallet betriffande de
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multilateralt anstiallda experterna. SIDA anser for sin del att det skulle vara
av virde att i det sirskilda fallet kunna ansluta héir avsedda internationella
anstéllningshavare till SPR.

Sdsom av det sagda framgar ar fragan om tillskapande av ett forbattrat
socialforsiakrings- och pensionsskydd for de multilateralt anstallda exper-
terna m. fl. av komplicerad beskaffenhet. Detta torde vara en av anledning-
arna till att densamma 4nnu inte erhallit en allméngiltig 16sning. Sedd i sitt
storre sammanhang ér fragan emellertid som nédmnts féreméal for Kungl.
Maj:ts uppmarksamhet, och positiva forslag i amnet fran SIDA ar att vanta
inom den narmaste tiden. Under dessa forhéllanden kan utskottet inte finna
péikallat att en séarskild utredning i motionens syfte nu skulle igdngsittas.
Inte minst med tanke pa vart lands alltmer 6kade engagemang i det inter-
nationella arbetet framstar det emellertid som naturligt att en ytterligare ut-
byggnad av forsiakrings- och pensionsskyddet fér den personal det hir ar
fraga om kan komma till stind utan storre tidsutdrakt. Utskottet foreslar
att riksdagen i anledning av foéreliggande motion i skrivelse till Kungl.
Maj:t ger till kdnna denna utskottets uppfattning.

Aberopande det anforda hemstéller utskottet,

att riksdagen m4, i anledning av motionen II: 156, i skri-
velse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad utskottet anfort.

Stockholm den 30 november 1965
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