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Nr 174

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende tomt-
rdttslan till kommuner jimte i dmnet vickta motioner.
(3:e avd.)

I propositionen nr 144 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver inrikesdrenden for den 15 oktober 1965,
foreslagit riksdagen att

dels godkanna de riktlinjer for statliga tomtrittslan till kommuner som
forordats av departementschefen, och

dels medgiva att statliga tomtrittslan till kommuner ma utbetalas fran
lanefonden for bostadsbyggande.

I propositionen foreslas riktlinjer for statliga 1an (tomtrittslan) till kom-
muner som upplatit tomtratt till mark, for vars bebyggande statliga bostads-
lan beviljats. Lanen skall ha till syfte att stimulera 6kad anvéndning av
tomtrattsinstitutet. Enligt forslaget skall lanen 16pa med rinta motsvarande
normalrintan for 1an frén statens utléningsfonder samt efter 10 &rs amor-
teringsfrihet &terbetalas pa 30 &r. Forslaget innebér vidare att ldnen skall
limnas fran lanefonden for bostadsbyggande samt langivningen handhas av
lansbostadsndmnderna.

Betriffande detaljerna i forslaget torde utskottet f4 hinvisa till proposi-
tionen.

I samband med Kungl. Maj:ts ifrdgavarande forslag har utskottet till be-
handling forehaft fo6ljande i anledning av propositionen vickta motioner,
namligen

fran forsta kammaren

1: 770 av herr Nilsson, Ferdinand,

I: 775 av herr Risberg m. fL.,

I: 776 av herr Skdrman m. fL.,

I: 777 av herr Sundin m. fl., samt

fran andra kammaren

II: 920 av herr Gustavsson i Alvesia m. fl.,

I1: 921 av her Mundebo m. fL.,

IT: 922 av herr Oskarsson m. fl.

I motionen I: 770 (av herr Nilsson, Ferdinand) har yrkats att riksdagen
métte avsla propositionen nr 144 samt i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att
de statliga resurserna for bostadsbyggandet métte disponeras efter hittills-
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varande normer, dock med den 6kning av produktionen av en- och tva-
familjsbostader pa egen grund, sirskilt egnahem, som kan befinnas mojlig.

I de likalydande motionerna I: 775 (av herr Risberg m. fl.) och II: 922
(av herr Oskarsson m. fl.) har hemstillts, att riksdagen matte avsla4 Kungl.
Maj:ts proposition nr 144.

I de likalydande motionerna I: 776 (av herr Skirman m. fl.) och II: 921
(av herr Mundebo m. fl.) har hemstillts att riksdagen med bifall i 6vrigt till
Kungl. Maj:ts proposition nr 144 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t

1. sdsom riksdagens mening giva till kinna vad i motionerna anférts anga-
ende tomtrittsinstitutets anvindning i markpolitiken, samt

2. begira att forslag om markforvirvslan till kommunerna snarast méj-
ligt féreldgges riksdagen.

I de likalydande motionerna I: 777 (av herr Sundin m. fl.) och II: 920
(av herr Gustavsson i Alvesta m. fl.) har hemstillts att riksdagen vid sin
behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 144 i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte uttala sig for att inga hinder skapas for kommunerna att fritt vilja
mellan upplatelse med tomtritt och foérsiljning av mark, d4ven om marken
inkopts for medel erhallna genom statliga tomtrittslan.

Betriaffande motiveringen fér yrkandena hanvisas till motionerna 1: 770,
I: 775, II: 921 och II: 920.

Utskottet. Tomtritten har enligt utskottets mening ett betydande virde
som hjélpmedel i samhillsbyggandet. En utvidgning av byggnadslagens in-
Iosenregler enligt forslaget i propositionen nr 137 till att omfatta dven for-
varv av begrinsade rittigheter for vissa allmidnna dndamal — varigenom
zon- och tomtexpropriationsreglerna blir tillampliga aven pa tomtriatt —
6kar mojligheterna att genomfora faststiallda planer. Fastighetsbildnings-
kommitténs forslag till lag om gemensamhetsanlidggningar har till syfte att
reglera frigor om samverkan mellan fastigheter i vad avser vissa anligg-
ningar av stadigvarande betydelse for dessa. Aven om forslagen genomféores
kommer tomtrittsinstitutet att fortfarande kunna erbjuda vasentliga for-
delar inte blott vid komplicerad stadsbyggnad.

Tomtritten ger vidare kommunerna méjlighet att tillgodogéra sig en vi-
sentlig del av markens virdestegring. Det hittillsvarande utnyttjandet av
denna mdojlighet far bedémas mot bakgrund av att de till och med &r 1953
P4 viss tid upplatna tomtritterna for bostadsdndamal i regel giller for 60 ar.
De fran och med ar 1954 inférda reglerna om avgildsreglering av l16pande
avtal kan utnyttjas forst efter en tjugoarig forsta period. Friagan om av-
géldsregleringsperiodens lingd Overviags av 1963 &rs markvirdekommitté.

Tomtréatten kan emellertid inte l16sa alla markpolitiska fragor och ar for-
enad med vissa tekniska svarigheter. Den erbjuder dock jamfort med #gan-
deritt betydande fordelar for expansiva kommuner.
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Kommunernas svarigheter att bland 6kande investeringar finansiera mark-
och exploateringskostnader har foranlett forsdaljning av tomtmark med av-
stdende av tomtrattsupplatelsens fordelar. De foreslagna tomtrittslanen ger
kommunerna en alternativ mojlighet till finansiering genom att tomtritt
och aganderitt jamstalls. Forst darigenom far kommunerna reell valfrihet
mellan upplatelseformerna.

En o6kad anvindning av tomtratt medfor i och for sig inte att tomtratts-
lanen stéller 6kade krav pa kapitalmarknaden. Endr de kommunala investe-
ringarna fir ses som en helhet kan det inte helt klarliaggas i vad man just
kostnaderna for tomtrattsmark finansierats pa annat sitt &n med lan. Ut-
skottet kan ej heller finna anledning till antagande att tillkomsten av tomt-
riattslan skulle leda till stegring av tomtkostnaderna. Det ar enligt utskottets
mening inte heller av storre betydelse i detta sammanhang om efter en tio-
arsperiod mer dn av markpolitiska utredningen antagna 225 milj. kr. for
ar skulle omkanaliseras fran nu vanlig fastighetsbelaning till tomtrittslan.

Vad departementschefen i forevarande sammanhang i 6vrigt anfort och
foreslagit i friga om tomtrattslan har inte givit utskottet anledning till er-
inran eller sérskilt uttalande.

Utskottet finner med hansyn till det anfoérda inte skil att pa i motionerna
I: 775 och II: 922 anférda grunder avstyrka Kungl. Maj:ts forslag.

D& Kungl. Maj:ts forslag ej kan hindra eljest genomforbara bygginitiativ
eller medfora risk for begransningar pa négot avsnitt inom bostadsproduk-
tionen, finner utskottet ej heller motionen I: 770 féranleda till annat be-
démande.

I motionerna I: 776 och II: 921 har i fraga om tomtrittslan hemstallts att
riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t sasom riksdagens mening giva
till kinna vad i motionerna anforts angdende tomtrittsinstitutets anvind-
ning i markpolitiken. Vidare har i motionerna I: 777 och II: 920 hemstillts
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte uttala sig for att inga hin-
der skapas for kommunerna att fritt valja form for upplatelse av mark. D4,
sdsom utskottet tidigare anfort, Kungl. Maj:ts forslag innebar att kommu-
nerna forst genom tomtrattslanen far verklig valfrihet mellan foérsiljning
och tomtrattsupplatelse, finner utskottet sig inte bora tillstyrka nidmnda
yrkanden.

Motionerna I: 776 och II: 921 innefattar tillika hemstillan, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira att forslag om markforvirvslan
till kommunerna snarast mojligt foreldgges riksdagen. I utskottets av inne-
varande ars riksdag godtagna utlatande nr 38 framholls bland annat ange-
lagenheten av att dven fragan om kreditstodet for kommunala markforviry
snarast mojligt provas av Kungl. Maj:t och att forslag i d&mnet foreligges
riksdagen. Med hansyn dértill finner utskottet nigon framstillning i frigan
nu ej erforderlig.
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Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

I. att riksdagen m# med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
och med avslag & motionerna I: 775 och II: 922 samt I: 770,
sistndimnda motion savitt nu ar i fraga,

a) godkidnna av departementschefen i statsradsprotokol-
let forordade riktlinjer for statliga tomtrittslan till kom-
muner;

b) medgiva att statliga tomtrittslan till kommuner ma
utbetalas fran lanefonden for bostadsbyggande;

II. att motionen I:770, savitt den avser skrivelse till
Kungl. Maj:t, icke ma foranleda nagon riksdagens atgird;

ITII. att motionerna I:776 och II:921 samt I:777 och
IT: 920 icke ma foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 30 november 1965

Pa statsutskottets viagnar:

GOSTA BOHMAN

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

frdn f 6 r s t a kammaren: herrar Nisstrom, Boman, Einar Persson, Birger
Andersson, Fritz Persson, Virgin, fru Wallentheim, herrar Séderberg, Per
Jacobsson, Martensson, Bertil Petersson, Kaijser, Killqvist, Sundin och
Nils-Eric Gustafsson; samt

frdn andra kammaren: herrar Bohman, Karlsson i Olofstrom, Stahl,
Blidfors, Almgren, Mellqvist, fru Lewén-Eliasson, herrar Larsson i Hede-
naset, Turesson, Bergman, Johansson i Norrkoping, fru Holmberg, herrar
Kallstad, Nilsson i Tvaralund och Mundebo.

Reservation

av herrar Virgin, Kaijser, Bohman och Turesson, vilka ansett att utskottet
bort avstyrka Kungl. Maj:ts forslag och att dirfor

dels utskottets yttrande fr. o. m. det stycke pa s. 2, som bérjar med »Tomt-
ratten har», t. o. m. det stycke pa s. 3, som slutar med »ej erforderlig», bort
ha féljande lydelse:

»For sévil kommuner som enskilda kan tomtrittsinstitutets tillimpning
erbjuda vissa férdelar. Varken generellt sett eller for de syften som sirskilt
framhallits i Kungl. Maj:ts proposition kan emellertid tomtritten pastas
ha ett sa betydande virde som hjilpmedel i samhillsbyggandet, som gores
gillande i propositionen. I sjélva verket kan det icke anses vara klarlagt,
att tomtratten medfér si ekonomiskt tillfredsstillande konsekvenser pa
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lang sikt for kommunerna, att atgirder i syfte att stimulera till dess okade
anvandning ar pakallade.

Att dven marken vid byggande pa egen grund ingr i underlaget for bo-
stadslanegivningen ar en naturlig foljd av gillande sakrittsliga regler och
kan icke sigas innebira nagot »missgynnande» av tomtritten i kredithan-
seende. Det kan alltsa icke anses vara vare sig principiellt eller sakligt fel-
aktigt, att kommunen som markigare har att ticka sina kostnader for for-
virv och exploatering av tomtrittsmark pa vanligt satt genom kommunlan
eller skattemedel och att kommunen hérfor icke édger tillgodogdra sig den
fér bostadslanegivningen gillande prioriteringen och dess mera formanliga
lanevillkor. Vid kommunens bedémning av om tomtrittsinstitutet skall till-
lampas eller om férsiljning av mark skall ske, bor tomtrittens fordelar va-
gas bl. a. mot den nytta kommunen kan ha att genom forsialjning av mark
fa medel for de ytterligare markforvirv, som kan befinnas pakallade med
hinsyn till kommunens ansvar f6r bostadsforsor] ningen.

Det i propositionen framlagda forslaget innebar enligt utskottets mening,
att vissa kommunlan, som tidigare varit oprioriterade, nu ges samma priori-
terade karaktir som de statliga bostadslanen. Eftersom skattefinansiering
numera i viss utstrickning tillimpas for forviarv och iordningstallande av
tomtrittsmark, maste den féreslagna prioriteringen komma att innebara
okade krav pa krediter. En omférdelning av anspriken fran kreditmark-
naden till den sarskilt hart anstringda obligationsmarknaden kan forvantas
intrida. Det kommunala intresset for markférvirv kommer att stimuleras
med ty atfoljande stigande krav pa prioriterade krediter. Detta méaste —
sem bl. a. fullmiktige i riksbanken och fullmiktige i riksgildskontoret un-
derstrok i sina i arendet avlatna avstyrkande remissyttranden — anses
utomordentligt betinkligt i dagens lige med hégkonjunktur och fullt ut-
nyttjande av de produktiva tillgdngarna. Ett underliattande av de kommu-
nala finansieringsmdjligheterna vid markférviarv kommer —— som fullmék-
tige i riksbanken vidare anférde — att leda till ytterligare press uppit pa
markpriserna. Pa lang sikt kan den foreslagna prioriteringen bli till nackdel
for kommunernas egna intressen.

Utskottet finner sig pa nu anforda skil med bifall till motionerna 1: 775
och II: 922 samt motionen I: 770, savitt nu r i fraga, avstyrka Kungl. Maj:ts
forslag till tomtrittslan.

I motionen I: 770 uttrycks farhagor for att en 6kning av bostadsbyggan-
det pa tomtrattsmark kan komma att ske pa bekostnad av byggande pa egen
mark och att produktionen av en- och tvifamiljsbostader, sarskilt egnahem,
dirigenom kan komma att nedgd. Med hénsyn till den forhallandevis ringa
del av lagenhetsproduktionen i vart land, som smahusen upptar av det to-
tala lagenhetstillskottet, ar det enligt utskottets mening angeldget, att pa
olika sitt stimulera smahusproduktionen. Storre hiinsyn én for narvarande
bor darfor tagas till onskviardheten av okat smihusbyggande savil di det
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géller kreditgivningen till byggnadsverksamheten generellt sett som vid den
kommunala planeringen och vid den lokala medelstilldelningen. Utskottet
anser att denna uppfattning bér delges Kungl. Maj:t genom sirskild skri-
velse.

I motionerna I1: 776 och II: 921 har i friaga om tomtrittslan hemstillts,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som riksdagens mening
giva till kdnna vad i motionerna anforts angdende tomtrattsinstitutets an-
vandning i markpolitiken. Vidare har i motionerna I: 777 och II: 920 hem-
stillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte uttala sig for att
inga hinder skapas for kommunerna att fritt vilja form fér upplatelse av
mark. D& utskottet anser sig bora avstyrka Kungl. Maj:ts forslag till tomt-
rittslan till kommuner, torde nagon skrivelse i de i motionerna angivna hén-
seendena icke vara erforderlig. Utskottet avstyrker darfér motionerna.

Motionerna I: 776 och II: 921 innefattar tillika hemstillan, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira, att forslag om markférvirvslan
till kommunerna snarast mojligt forelagges riksdagen. Med aberopande av
de skl utskottet ovan redovisat for att avstyrka Kungl. Maj:ts forslag om
tomtrittsldn och med hénsyn till de oligenheter fran allminna kreditfor-
sorjningssynpunkter och i sista hand dven fér kommunernas egen kredit-
forsorjning som en utvidgning av nuvarande prioriteringsregler pa line-
marknaden ir dgnad att medfora, far utskottet avstyrka de i namnda mo-
tioner gjorda yrkandena.»

dels ock utskottets hemstillan under I. och II. bort ha féljande lydelse:

»I. att riksdagen ma med bifall till motionerna 1: 775 och
I1: 922 samt I: 770, sistndmnda motion savitt nu ar i fraga,
avsl4 Kungl. Maj:ts proposition om statliga tomtrittslan till
kommuner;

II. att riksdagen ma i anledning av motion I: 770, savitt
nu ar i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kiinna vad
utskottet anfort i fraga om onskvirdheten av 6kad smahus-
produktion;»
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