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Nr 147

Utlatande i anledning av vdckla motioner om utredningar syf-
tande till besparingar samt effektivisering och ratio-
nalisering inom statsverksamheten.

(5:e avd.)

I tva likalydande motioner, viackta den ena inom férsta kammaren av
herr Virgin m. fl. (I:202) och den andra inom andra kammaren av herr
Heckscher m. fl. (II:236), har hemstallts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstélla, att Kungl. Maj:t matte tillsdtta en sarskild
besparingsutredning, vari samtliga demokratiska partier, naringslivet och
de ekonomiska vetenskaperna bor vara representerade, samt att utredning-
en arbetar med sddan skyndsamhet att budgetaret 1966/67 kan paverkas
av utredningsresultatet.

Vidare har i tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kam-
maren av herrar Stefanson och Hilding (1:459) och den andra inom andra
kammaren av herr Antby m. fl. (II: 549), hemstallts, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhalla om en parlamentarisk utredning for
oversyn av statsutgifterna i syfte att dstadkomma effektivitetsvinster och
kostnadsbesparingar.

Slutligen har i tva likalydande motioner, viackta den ena inom forsta
kammaren av herr Harald Pettersson m. fl. (I1:457) och den andra inom
andra kammaren av herr Antonsson m. fl. (I1I:551), hemstallts, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en utredning syftan-
de till rationalisering och effektivisering av den statliga férvaltningsappa-
raten enligt i motionerna angivna grunder.

Betraffande motiveringarna for de ifragavarande yrkandena far utskot-
tet hianvisa till motionerna II: 236, II: 549 och II: 551.

Over forevarande motioner har, efter dirom i vederbérlig ordning gjerd
framstillning, utlitande avgivits av statskontoret, som anfért féljande.

I ovannidmnda motioner hemstills om en utredning for att undersdka
mojligheterna att dstadkomma besparingar inom den statliga forvaltning-
en. Som motiv for utredningen anférs bl. a. att besparingsfragan inte till-
rackligt kan beaktas vid riksdagsutskottens och kamrarnas behandling av
statsverkspropositionen. Den ingdende granskning av de olika utgiftspos-
terna pid budgeten som en fortlopande bedémning av besparingsmojlighe-
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terna forutsiatter har enligt motiondrerna forsvarats genom den statliga
verksamhetens 6kade omfatining och alltmer invecklade beskaffenhet. For
att riksdagen skall kunna behalla kontrollen 6ver utgiftsutvecklingen maste
darfor utgifterna fran tid till annan underkastas en provning av en sir-
skild utredning.

Vissa skiljaktigheter foreligger mellan motionirernas forslag betraffande
utredningens saval inriktning som sammansittning. Enligt motion II: 551
(I: 457) skall besparingar uppnis genom en rationalisering och effektivi-
sering av den statliga férvallningsapparaten. Motiondrerna understryker
vikten av att eliminera vissa effektivitetshimmande faktorer som t. ex. den
héga personalomsittning som férekommer inom forvaliningen och de otill-
rickliga mojligheterna till kostnadskontroll. Besparingsarbetet skulle ocksa
enligt de ovriga motionerna inriktas pa att oka effektiviteten inom den
statliga sektorn. Utredningen skulle emellertid dartill ha till uppgift att
prova om besparingar kan uppnas genom inskriankningar av statens nuva-
rande verksamhetsomrade. I motion II:549 (I:459) foreslas salunda en
6versyn av statsutgifterna for att prova om aldre utgiftsataganden anpas-
sats till efter utvecklingen andrade forhallanden och i motion II: 236
(I:202) en principiell prévning av utgifterna och hela den statliga verk-
samheten oberoende av tidigare fattade beslut. I den sistnimnda motionen
papekas vidare att det kan vara dndamalsenligt att det allmanna i okad
utstriackning direkt tar betalt for gjorda tjanster. Marknadshushallningens
fordelar skulle hirigenom bittre kunna utnyttjas ocksa pa forvaltnings-
omréadet.

Nar det géller utredningens sammansittning skiljer sig motionerna sa
till vida att en av dessa (I:459/I1:549) avser en rent parlamentarisk ut-
redning och de Gvriga en utredning i vilken ocksa niringslivet och de eko-
nomiska vetenskaperna ar representerade.

En omprévning av statsutgifterna kommer att beréra sjilva malsitt-
ningen for den statliga verksamheten, dvs. vilka slag av verksamheter som
bor utovas av statliga organ och vilka resultat som skall nas. Yrkandena
om en effektivisering utgar diremot som regel fran en given malsittning
och fragan giller har hur kostnaderna for att realisera denna skall kunna
pressas. Det dr da friga om ett langsiktigt effektiviseringsarbete som i mot-
sats till en besparingsaktion inte kan fa nagon omedelbar och mer pataglig
verkan pi det totala skattebehovet. Statskontoret kommer att i den fol-
jande granskningen av motionerna behandla effektivitets- och besparings-
aspekten var for sig.

Effektivisering av myndigheternas verksamhet

Inom statsforvaltningen pagar en kontinuerlig rationaliseringsprocess.
I likhet med enskilda foretag och andra ekonomiska organisationer stri-
var myndigheterna efter att genom rationaliseringsatgiarder av skilda slag
forbilliga framstillningen av de tjanster som de alagts att utféra. Den ten-
dens som foreligger att forstirka myndigheterna med egen rationaliserings-
personal kommer att pidskynda denna process. Det bor i detta sammanhang
aven understrykas vikten av att erforderliga resurser stills till myndig-
heternas forfogande for den langsiktiga planeringen av verksamheten. Den-
na friga ir f. n. under prévning i annat sammanhang.

Vid sidan av myndigheternas egna rationaliseringsanstringningar bedri-
ver statskontoret en omfattande rationaliseringsverksamhet. Vid utgangen
av budgetaret 1963/64 pagick vid kontoret ett 80-tal rationaliseringsunder-
sokningar foretagna pa enskilda myndigheters begiran eller pa Kungl.
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Maj:ts eller statskontorets initiativ. Genom bl. a. upplysningsverksamhet
och radgivning medverkar statskontoret dven i ovrigt till forenklingar
och kostnadsbesparingar inom statsverksamheten.

Avsiklen med statskontorets ombildning 1961 till centralt statligt ratio-
naliseringsorgan var att genom samverkan inom en och samma organisa-
tion mellan organisatorisk expertis och administrativ sakkunskap ge dju-
pare innebord och storre kraft at rationaliseringsarbetet. Detta skulle sa-
lunda inte enbart syfta till att genomféra systeminriktade och tekniska ra-
tionaliseringar inom en bestaende verksamhetsram, utan arbetet skulle i
okad omfattning dven innefatta realprévning i besparingssyfte av myndig-
heternas verksamhet. Annu ett steg i denna riktning togs 1963 da matema-
tikmaskinnamnden inforlivades med verket. Mojligheterna att anvinda
elektronisk databehandling i administrativt arbete har namligen skapat
helt nya forutsattningar for rationaliseringsarbetet i den statliga forvalt-
ningen och ADB-tekniken har diar d&nnu endast hunnit utnyttjas i mindre
skala. I en nyligen framlagd proposition (nr 42/1965) foreslis en rad atgar-
der for att ytterligare oka statskontorets kapacitet. Bland annat asyftas en
betydande kvalitativ forstirkning av de personella resurserna. Avsikten ar
iaven att enskilda konsultféretag skall kunna anlitas i storre omfattning
an hittills och medlen harfor foreslas forstarkta. Av stor betydelse ar ock-
sa forstarkningen av statskontorets resurser for utbildning av rationalise-
ringspersonal for statsforvaltningens behov. Tyngdpunkten i statskontorets
verksamhet kommer vidare att forskjutas med storre rationaliseringsun-
dersokningar avseende problem som ar gemensamma for ett antal myn-
digheter. Rationaliseringsvinsterna per given resursinsats blir pi detta satt
flerdubblade.

Det ar givetvis ytterst angeldget att de forhallanden som kan antas ha
en allmant effektivitetshAmmande verkan i storsta mojliga utstrackning
elimineras. Till dessa méste som motionirerna framhaller utan tvekan rak-
nas svarigheterna att vid nuvarande redovisningssystem fa en klar bild
av de prestationer som myndigheterna utfoér och kostnaderna for dessa.
Inom néaringslivet har i synnerhet storre foretag sedan lange forfogat over
utvecklade kostnadsredovisningssystem som gjort det mojligt att fortlo-
pande kontrollera effektivitetsutvecklingen pa olika stadier i produktions-
processen och att foreta snabba ingripanden da sa erfordras.

Redan kostnadsredovisningen som sadan kan bidra till att hija effek-
tiviteten bl. a. genom att stimulera till ett 6kat prestationstidnkande. Moj-
ligheterna till en effektiv kostnadskontroll innebir i regel dven att under-
ordnade chefer kan ges okade befogenheter. Det kunnande och de erfa-
renheier som finns representerade pa olika nivaer kan pa detta satt battre
utnyttjas for att ge de vid varje tidpunkt till buds staende resurserna ra-
tionellaste mojliga anvindning. Det ma erinras om att den s. k. programbud-
getutredningen inom statskontoret bl.a. har till uppgift att undersoka
mojligheterna att finna sidana matt pa de prestationer som myndigheterna
utfor att effektivitetsutvecklingen kan overblickas. Utredningen skall enligt
Kungl. Maj:ts direktiv den 13/12 1963 utifrdn nya utgangspunkter gora en
Ooversyn av hela det system som tillampas i friga om myndigheternas redo-
visnings- och rapportsystem och budgetering. Direktiv av likartatl innechall
har utfardats for den samtidigt tillsatta forsvarskostnadsutredningen.

Genom tillsattandet av dessa utredningar finner statskontoret motioni-
rernas onskemal om att atgarder blir vidtagna pa de har namnda, for for-
valtningens effektivisering synnerligen betydelsefulla omradena tillgodosed-
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da och stéller sig ddrfor avvisande till forslaget om att tillsitta en ytter-
ligare utredning med i stort sett samma arbetsuppgifter som de pagaende.

Omprovning av olika utgiftsposter

Efter vilka grunder den omprévning av statsutgifterna som payrkas i
motionerna II: 236 (I:202) och II: 549 (I:459) bor foretas utvecklas inte
narmare. Om en parlamentarisk utredning skall ha utsikt att kunna enas
om nagra mer visentliga besparingar torde det emellertid vara nédvandigt
att man utgar frin en gemensam grundsyn i friga om onskvirdheten av
en begrinsning av den offentliga sektorn eller att mer preciserade rikt-
linjer dras upp for arbetet 4n som anges i motionerna. Sddana riktlinjer
kan avse sidvil metoderna for besparingsarbetet som bestimda utgiftsom-
raden dar besparingar skulle sokas. Inte minst erfarenheterna fran tidiga-
re besparingsutredningar bestyrker 6nskviardheten av att arbetet kan grun-
da sig pa ett konkret program som riktar sig mot bestimda mal.

Eftersom det i stort sett rader enighet om vilka funktioner i samhillet
staten skall svara for kan det inte forvintas att en omprévning av utgifts-
posterna pa statsbudgeten skulle kunna paverka budgetens totala omfatt-
ning i nagon mera betydande utstrackning. Mdjligheterna att frigora eko-
nomiska resurser i storre skala begransas sjilvfallet ocksa av s. k. auto-
matiska utgiftsékningar som ar en f6ljd av de beslut riksdagen fattat. Stats-
kontoret delar emellertid uppfattningen att det tid efter annan bér vidtas
en samlad 6versyn av hela den statliga verksamheten i besparingssyfte. Om
férutsattningar f. n. foreligger att uppna enighet om riktlinjer fér en sadan
oversyn undandrar sig statskontorets bedémande. I varje fall synes resul-
tatet av den pagiende lingtidsutredningen angiende den offentliga sek-
torn boéra avvaktas.

I motion II:236 (I:202) framhaélls att en ékad anvindning av avgifts-
finansiering skulle ge battre mojligheter att viga behoven av olika statliga
tjanster mot varandra och mot andra behov i samhillet. Detta skulle i sin
tur bidra till en férbattrad hushallning med tillgingliga resurser. Ett sir-
skilt skal till avgifter sasom ett medel att begrinsa efterfragan pa offent-
liga tjanster utgor den tilltagande brist pa arbetskraft som ar att forvinta
under kommande ar och som inte minst inom statsférvaltningen kommer
att stdlla okade krav pa rationell anvindning av resurserna. Statskontoret
vill erinra om att principen om full kostnadstickning numera tillampas
pa ett stort antal omraden dir inte sociala eller andra skl sdrskilt moti-
verar avgiftsfrihet. Statskontoret har inte nagot att invinda mot motiona-
rernas forslag att underséka mojligheten att tillimpa avgiftsfinansiering pa
ytterligare omraden inom statsférvaltningen dar s& befinnes limpligt.

I motion II: 236 (I:202) motiveras férslaget om en besparingsutredning
ocksa med riksdagens behov av niarmare kontakt med forvaltningsarbetet.
Detta behov av insyn ar dock enligt statskontorets uppfattning svart att
tillgodose genom en tillfillig utredning. Den naturliga vigen synes vara att
cfterstrava ett forbittrat informationsunderlag angaende myndigheternas
kostnader och prestationer och att eventuellt ta upp till omprévning for-
merna for den av riksdagen bedrivna revisionen av myndigheternas verk-
samhet. Den kostnadsredovisning som bl. a. programbudgetutredningens
arbete siktar till att ge torde avsevirt oka riksdagens méjligheter att direkt
f6lja och kontrollera anvindningen av anslagna medel och dirmed att ak-
tivt bedriva ett besparingsarbete i enlighet med motionirernas syften.
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Utskottet far till en borjan erinra om att motioner av sakligt sett samma
innebord som de nu foreliggande tidigare vid flera tillfillen varit foremal
for riksdagens provning. Salunda vicktes vid 1961 drs riksdag tva likaly-
dande motioner, vari bl. a. hemstilldes om tillsittandet av en utredning for
en administrativ 6versyn av statsférvaltningen i syfte att na fram till for-
enklingar och kostnadsbesparingar; narmast tankte sig motiondrerna en
parlamentariskt sammansatt kommitté vari dven skulle ingd organisations-
och forvaltningsexperter. I tva andra likalydande motioner vid samma riks-
dag framfordes forslag om tillsdttande av en parlamentarisk kommitté for
kontroll av den statliga verksamhetens effektivitet. I sina av riksdagen god-
kinda utlatanden nr 174 och 175 avstyrkte utskottet motionsyrkandena un-
der erinran frimst om att den statliga rationaliserings- och revisionsverk-
samheten fr. o. m. den 1 juli 1961 omorganiserats i och med tillkomsten av
tva till sin struktur nya ambetsverk, statskontoret och riksrevisionsverket,
varigenom den statliga verksamhetens effektivitet kunde vantas bli foremal
for en fortlopande kontroll. Utskottet ansag for sin del att erfarenheterna
av omorganisationen och den efterstrivade effektiviseringen av de statliga
besparingsorganen borde avvaktas. Vidare vicktes vid 1963 drs riksdag en
motion vari bl. a. hemstilldes om skyndsam utredning rérande mojlighe-
terna att genom successiva rationaliseringsundersékningar med bistand av
utomstidende organisationsexpertis friamja en effektivisering och rationali-
sering av den statliga verksamheten. I sitt av riksdagen godkinda utlatande
nr 181 avstyrkte utskottet motionen under erinran om 1961 ars beslut an-
gdende omorganisationen av den statliga rationaliserings- och revisionsverk-
samheten; utskottet understrok sirskilt att avsikten med omorganisationen
av statskontoret varit att skapa ett starkt statligt rationaliseringsorgan, och
utskottet erinrade dven om att utomstaende organisationsexpertis i allt hog-
re grad konsulterades av statskontoret.

Nar nu frigan om tillsidttandet av sirskilda utredningar syftande till ra-
lionalisering och effektivisering av den statliga forvaltningsapparaten anyo
motionsvigen bragts under riksdagens provning, kan utskottet inte finna
nigra sidana nya omstindigheter ha intriffat som f. n. kan ge anledning
till ett andrat stindpunktstagande i denna fraga fran riksdagens sida. Sa-
som statskontoret framhaller i sitt utlatande 6ver de nu foreliggande mo-
tionerna pigar inom statsférvaltningen en kontinuerlig rationaliseringspro-
cess. Vid sidan av myndigheternas egna anstringningar i sadant syfte bedri-
ver statskontoret en rationaliseringsverksamhet vars omfattning bést bely-
ses av alt vid utgingen av budgetaret 1963/64 inom ambetsverket pagick
ett 80-tal undersokningar pa enskilda myndigheters begiran eller pa4 Kungl.
Maj:ts eller d&mbetsverkets initiativ. Senast vid arets riksdag har beslut fat-
tats om en betydande forstirkning av statskontorets personella resurser,
varigenom tyngdpunkten i dmbetsverkets verksamhet kommer att forskju-
tas i riktning mot allt stérre rationaliseringsundersokningar. Rationalise-
ringsvinsterna kan forvintas bli i motsvarande man okade.
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Motionirerna har bl. a. pekat pa svarigheterna att med nuvarande redo-
visningssystem fa en klar bild av de prestationer myndigheterna utfér och
kostnaderna for dessa. I anledning harav ma erinras om att inom statskon-
toret f. n. pdgar en s. k. programbudgetutredning, vilken har till uppgift
just att undersoka mojligheterna att finna sddana matt pa de prestationer
myndigheterna utfor att effektivitetsutvecklingen kan o6verblickas. Utred-
ningens arbete omspéinner hela det system som tillampas i frdga om myn-
digheternas redovisning och budgetering. I sammanhanget kan ndmnas att
den nu pigiende forsvarskostnadsutredningen arbetar utifran liknande for-
utsattningar.

Efter vilka grunder en omprovning av statsutgifterna bor foretas utveck-
las inte nirmare i motionerna. Da enighet i stort sett rader om vilka sam-
hallsfunktioner staten skall svara for, torde sasom statskontoret understry-
ker en omprovning av utgiftsposterna pa statsbudgeten inte kunna paverka
budgetens totala omfattning i nagon storre utstriackning; de s. k. automa-
tiska utgiftsokningarna ar ocksa agnade att begrinsa mojligheterna hirut-
innan. Sjilvfallet hindrar inte detta att statsutgifterna tid efter annan un-
derkastas en samlad 6versyn i besparingssyfte. Intill dess resultatet av den
pagaende langtidsutredningen angiende den offentliga sektorn foreligger,
synes dock i dagens lidge en sadan oversyn sakna omedelbar aktualitet.

Den i motionerna I: 202 och II: 236 berorda fragan om en 6kad anvind-
ning av avgiftsfinansiering anser utskottet inte béra komma under prov-
ning i det sammanhang varom nu ar fraga.

Mot bakgrunden av det anférda finner sig utskottet inte bora tillstyrka
tillsattandet av sarskild utredning i enlighet med de foreliggande motions-
yrkandena.

Utskottet hemstiller,

att motionerna I: 202 och II: 236, I: 459 och II: 549 samt
I: 457 och II: 551 icke ma foranleda nagon riksdagens at-
gard.

Stockholm den 2 november 1965

Pa statsutskottets vignar:
GOSTA BOHMAN

Ndrvarande: se under utlatandet nr 145; dock att herr Johan Olsson del-
tagit i stédllet for herr Nils Theodor Larsson.
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Reservationer

1) av herrar Boman, Ivar Johansson, Axel Andersson, Kdllqvist, Johan
Olsson, froken Elmén, herrar Larsson i Hedeniset, Nihlfors och Sjénell, vil-
ka ansett att utskottets yttrande och hemstallan bort ha fiéljande lydelse:

»Som framhaélles i statskontorets yttrande 6ver motionerna ar det ytterst
angeléaget att de forhallanden inom den statliga verksamheten, som kan antas
ha en effektivitetshAimmande verkan, i storsta mojliga utstrackning elimi-
neras. Statskontoret bedriver ocksa vid sidan om myndigheternas egna ra-
tionaliseringsatgirder undersokningar inom vissa dmbetsverk. Inom stats-
kontoret pigar dven en programbudgetutredning.

Riksdagens mojligheter att fortlopande sakgranska de olika utgiftsposter-
na pa budgeten har — som sarskilt framhalles i motionerna I: 459 och I1: 549
— 1 praktiken blivit forsdmrade genom statsbudgetens ansvéllning. Vid den
arliga granskning, som regering och riksdag gor, inriktas intresset av na-
turliga skil mera pa nya utgiftsposter 4n pa bestdende. Aven om det ratt be-
tydande enighet om statsverksamhetens nuvarande omfattning boér, som
aven statskontoret tillstyrkt i yttrande éver motionerna, en samlad 6versyn
komma till stdnd tid efter annan av den statliga verksamheten i besparings-
syfte. Utskottet anser det lampligt att en Gversyn nu féretages genom en
utredning med parlamentarisk férankring.

De synpunkter som langtidsutredningen ma ha pa denna problematik kan
sannolikt komma utredningen till godo i dess arbete. Utskottet vill under-
stryka att de problem, som dven for statsforvaltningens del uppkommer ge-
nom den alltmer 6kande arbetskraftsbristen i landet, bor dgnas den storsta
uppmérksamhet. Utskottet vill darfor uttala att de atgarder fér framjande
av rationalisering och effektivisering av statsférvaltningen, som diskuteras i
synnerhet i motionerna I:457 och II: 551, fortjanar speciellt beaktande.
Utredningsarbetet bor ske skyndsamt och i ndra samarbete med de utred-
ningar pa omradet som statskontoret bedriver.

Den i motionerna I: 202 och II: 236 berérda fragan om en 6kad anvind-
ning av avgiftsfinansiering anser utskottet inte bora komma under prévning
i det sammanhang varom nu ér fraga.

Aberopande det anférda hemstéller utskottet,

att riksdagen ma, med bifall till motionerna I: 459 och II:
549 samt 1: 457 och 1I: 551 dvensom i anledning av motio-
nerna I: 202 och 1I: 236, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om en parlamentarisk utredning syftande till rationalise-
ringar, effektivitetsvinster och kostnadsbesparingar inom
statsverksamheten.»

2) av froken Andersson, herrar Virgin, Bohman och Bjorkman, vilka an-
sett att utskottets ytirande och hemstillan bort ha féljande lydelse:
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»Under senare ar har den offentliga sektorn successivt expanderat i en
takt, som inger allvarliga farhagor. Visserligen har de offentliga utgifter-
na for skilda samhéllsuppgifter i stor utstrackning tillkommit i relativt stor
enighet mellan de politiska partierna. I nuvarande samhillsekonomiska
situation och med tanke pa den forutsedda utvecklingen ar det emellertid
angelidget att en kontinuerlig provning sker av det totala offentliga ian-
spraktagandet av reala resurser. Hithérande fragor kan numera inte till-
riackligt beaktas enbart under riksdagsbehandlingen, och de ordinarie gransk-
ningsmojligheterna &r till f61jd av statsverksamhetens expansion inte till-
rackliga. Riksdagen och dess organ maste darféor ha mdjlighet att i sitt
granskningsarbete utga fran tid efter annan utférda systematiska under-
sokningar innefattande en samlad O6versyn av den statliga verksamheten i
besparingssyfte. Pa grund hérav bor snarast tillsidttas en parlamentarisk
utredning, i vilken bor ingé foretridare for néringslivet och de ekonomiska
vetenskaperna. Utredningen, som bor arbeta med storsta skyndsamhet, bor
sjalvfallet halla nidra kontakt med den inom statskontoret arbetande pro-
grambudgetutredningen. Aven frigan om en 6kad anvindning av avgifts-
finansiering bor i sammanhanget dgnas uppmarksambhet.

Utskottet bitrader alltsa de foreliggande motionsyrkandena, vilkas ge-
mensamma syftemal dr igdngsittandet av en parlamentarisk besparingsut-
redning, i vilken — péa satt i motionerna I: 202 och II: 236 samt I: 457 och
I1: 551 uttalas — jamval bor ingd foretridare for néringslivet och de
ekonomiska vetenskaperna.

Aberopande det anférda hemstéller utskottet,

att riksdagen ma, med bifall till motionerna I: 202 och
I1: 236 dvensom i anledning av motionerna I: 459 och II: 549
samt I: 457 och II: 551, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om en siarskild besparingsutredning, vari bor inga foéretrada-
re for samtliga demokratiska partier, naringslivet och de
ekonomiska vetenskaperna.»

MARCUS BOKTR. STHLM 1965 650027



