Statsutskottets utlatande nr 146 ar 1965
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Nr 146

Utlatande i anledning av riksdagens ar 1964 férsamlade reviso-
rers berdttelse angdende statsverket, i vad berdttelsen
avser den praktiska tillimpningen av vissa avlo-
ningsbestimmelser.

(5:e avd.)

Under forsvarsdepartementet, § 2, har revisorerna gjort vissa uttalanden
rorande de nuvarande statliga avloningsbestammelserna och deras tillamp-
ning (del I, s. 16—25).

Utlatanden har avgivits av dverbefdlhavaren, forsvarets civilférvaltning,
statskontoret och riksrevisionsverket (del 11, s. 6—10).

Utskottet. Sasom riksdagens revisorer i sin berattelse i forevarande del
framhallit var fragan om utformningen av de statliga avloningsforfatt-
ningarna foremal for uttalande av 1955 ars riksdag, som med bifall till
statsutskottets utldtande nr 108 hos Kungl. Maj:t hemstéillde om en over-
syn av namnda forfattningar. I anledning hérav uppdrogs at den s. k. 16ne-
forfattningsberedningen att verkstilla ifrdgavarande 6versyn. Enligt reviso-
rerna har denna beredning dnnu ej avslutat sitt arbete. Det bor emellertid
hiar papekas att detta uttalande narmast har formell innebord. I realiteten
har lonefoérfattningsberedningens arbete slutforts och lagts till grund for
arbetet inom den senare tillsatta civildepartementets avtalsberedning, vilken
haft i uppdrag att forbereda vissa fragor sammanhingande med 6vergingen
till ny férhandlingsordning for statstjansteman m. fl. Av 1964 ars riksdags-
berittelse framgar ocksa att lonefoérfattningsberedningens arbete forklarats
skola vila i avvaktan pa slutforandet av avtalsberedningens uppdrag. Den
sistnimnda beredningens arbete har i sin tur avlosts genom tillkomsten av
statens avtalsverk.

Revisorerna anfor att under tiden efter 1954 ett stort antal avloningsfor-
fattningar tillkommit vid sidan av de grundlaggande avloningsreglementena.
I berittelsen lamnas en redogorelse for vissa sarbestaimmelser om tillaggs-
formaner av skilda slag, vilka anges vara av detaljerad och komplicerad
natur och medféra administrativa svarigheter for vederbérande myndig-
heter. Som exempel anfors bestimmelserna om tjanstledighets- och semes-
tertillagg, ersattning vid utféorande av sirskilt obehagligt arbete, obekvam-
hetstilligg samt olika ersattningar i anledning av arbetstidsregleringen for
militir och civilmilitir personal. For att astadkomma en rationellare och
mindre kostnadskrivande administration inom statsforvaltningen i beror-
da hianseenden ir det enligl revisorernas mening nodvindigt att pa ett radi-
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kalt sdtt genomfoéra en forenkling av loneférfattningarna bl. a. genom till-
lampning i stérre utstrackning av mera schematiska och schablonmissiga
regler for de olika l6netillaggen.

I sitt ovan berdrda utlatande 1955: 108, i vilket utskottet ansldt sig till
riksdagens revisorers da uttalade 6nskemal om en Oversyn av de statliga
avloningsforfattningarna, anférde utskottet att alla de mojligheter till for-
enklingar i dessa forfattningar borde tas i betraktande som kunde astad-
kommas utan att statsverket darigenom asamkades nagra mera betydande
kostnadsokningar. I revisorernas da uttalade 6nskemal om ett enklare lone-
system forklarade sig utskottet inldgga den inneborden att sjalva huvud-
grunderna for avloningsreglementena i stort sett borde bibehallas orubbade
och att en férenkling av bestimmelserna i forsta hand borde sékas inom
ramen {or dessa. Hur langt man i detta hinseende borde g& i den ena eller
andra riktningen syntes emellertid inte kunna fixeras annat dn i samband
med arbetets bedrivande. Som en f6ljd av utskottets och riksdagens stall-
ningstagande i dmnet tillkallades loneforfattningsberedningen. Nar denna
tillsattes fanns inte de av 1964 ars revisorer sarskilt angivna formerna for
Ionetillagg — fransett obekviamhetstilligget. Under tiden for loneforfatt-
ningsberedningens arbete, vilket avsetts skola asyfta forenklingar i lone-
systemet, har sidlunda i systemet inforts nya féorméaner som i och for sig
medfort en komplicering av detsamma.

Det synes utskottet uppenbart att anledning finns att uppmarksamma
saval revisorernas som remissmyndigheternas uttalanden om den belast-
ning av myndigheternas administrativa verksamhet som de nuvarande 16-
nebestdmmelserna i betydande utstrickning medfér. Sasom i drendet an-
forts har en fornyad granskning av dessa bestimmelser forutsatts skola
ske i samband med den kommande Overgiangen till kollektivavtalssystem
for de offentliga tjanstemédnnen. Utskottet vill i anledning av vad i drendet
forekommit understryka angeldgenheten av att vid den stundande over-
synen av avloningsbestimmelserna forefintliga mojligheter till férenkling
tillvaratas sa langt detta med hansyn till de i olika hianseenden foreliggande
forutsattningarna befinns kunna ske. Utskottet foreslar att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t ger till kdnna vad utskottet har anfort.

Under aberopande av det anférda hemstéller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kianna vad utskottet i anledning av riksdagens revisorers
berittelse i forevarande del anfort.

Stockholm den 2 november 1965
Pa statsutskottets vagnar:

GOSTA BOHMAN

Ndarvarande: se under utlatandet nr 145; dock att herr Johan Olsson del-
tagit i stéllet for herr Nils Theodor Larsson.



