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Nr 143

Utldtande i anledning av vdckta motioner om information an-
gdende det statliga pensionssystemet.

(5:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Eric Gustaf Peterson m. fl. (I:90) och den andra inom andra kam-
maren av herr Nihlfors m. fl. (II: 116), har hemstallts, att riksdagen mat-
te besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att statens personalpen-
sionsverk later iordningstélla en broschyr med information om det stat-
liga pensionssystemet att utdelas till de statligt pensionerade och att fér
detta andamal anvisas ett forslagsanslag pa 50 000 kronor for budgetéret
1965/66.

Betriffande motiveringen for ifragavarande forslag far utskottet han-
visa till motionen II: 116.

Over forevarande motioner har, efter dirom i vederborlig ordning gjord
framstillning, statens personalpensionsverk avgivit utlitande, varjamte
Statstjinarkartellen, Statstjainstemdnnens riksforbund, Sveriges akademi-
feers centralorganisation, T jinstemdnnens centralorganisations statstjdanste-
mannasektion samt Statspensiondrernas riksforbund begagnat sig av er-
hallet tillfille att yttra sig 6ver motionerna (se Bilaga till detta utlatande).

Utskottet. Det statliga pensionssystemet har, sdrskilt i vad géller samord-
ning mellan pension och socialférsakringsférmaner, i sin nuvarande utform-
ning ansetts alltfér komplicerat for att den enskilde befattningshavaren pa
egen hand skulle kunna bilda sig en uppfattning om principerna f6r pen-
sionens avviagning eller om utrikningen av pensionsbeloppet i det aktuella
tallet. Bade personalpensionsverket och personalorganisationerna har dar-
tor bemodat sig om att genom végledande upplysningar séka hdlla persona-
len informerad om de olika intressefragorna. Alltjimt maste dock konsta-
teras att behov av Okad information foreligger, siarskilt betriffande sam-
ordningsfragorna. Sdsom framgar av personalpensionsverkets utlatande over
motionerna har ambetsverket for avsikt att vidga upplysningen i pensions-
fragor genom utgivande av en folder innehillande en allmén information,
och i samma riktning gar striavandena frin organisationernas sida. Det for-
tjanar dven understrykas att det nyinriattade avtalsverkets arbetsgrupp for
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information far forutsittas komma att beakta behovet av 6kad upplysning
pa forevarande omrade, liksom ocksi att en forenkling av pensionsbestam-
melserna méhénda kan visa sig méjlig i samband med omarbetning av pen-
sionsforfattningarna till kollektivavtal.

D4 sédledes syftet med motionirernas yrkande kan véintas bli i allt védsent-
ligt tillgodosett synes nagon sarskild atgard fran riksdagens sida inte f. n.
pakallad.

Utskottet hemstaller,

att motionerna I: 90 och II: 116 icke mé foranleda nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 26 oktober 1965
Pa statsutskottets vagnar:

GOSTA BOHMAN

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Niasstrom, Gillstrom, Boman, froken
Andersson, herrar Einar Persson, Ivar Johansson, Fritz Persson, Axel An-
dersson, Rikard Svensson, fru Wallentheim, herrar Soéderberg, Per Jacobs-
son, Herbert Larsson, Nils Theodor Larsson och Holmberg; samt

fran andra kammaren: herrar Bohman, Karlsson i Olofstrém, Stahl,
Blidfors, Eliasson i Sundborn, Almgren, Mellqvist, fru Lewén-Eliasson, her-
rar Larsson i Hedenéset, Turesson, Nihlfors, froken Olsson, herrar Fager-
lund, Nelander och Blomkvist.

Reservation

av herr Nihlfors.
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Bilaga

Remissyttranden till motionerna I: 90 och II: 116

Statens personalpensionsverk (27/2 1965)

For de personalkategorier, som pensioneras genom statens forsorg, gil-
ler numera ett enda reglemente, statens allménna tjanstepensionsreglemen-
te. I frdga om beviljande av pensionsférman aterfinnes bestimmelserna
hirom likval ej endast i férenamnda, direkt tillimpliga pensionsreglemen-
te. Bland annat har genom overgangsbestimmelser — vilka i likhet med
huvudbestimmelserna tillkommit som resultat av férhandlingséverenskom-
melser — tillimpning i vissa avseenden av vissa regler i tidigare pensions-
reglementen — for skilda personalkategorier olika reglementen med sins-
emellan delvis olikartade bestimmelser — garanterats anstdllningshavare
som varit underkastad sadant tidigare reglemente. Vidare ar att marka,
att det bruttosystem, pa vilket den nuvarande statliga pensioneringen i
overensstaimmelse med traffad forhandlingsoverenskommelse bygger, med-
for, att personalpensionsformanen i det konkreta fallet blir individuellt av-
viagd med hédnsyn till beskaffenheten och storleken av forménstagarens so-
cialférsakringsforméner. D4 f. 6. dessa senare faktorer i stor utstrickning
icke foreligger vid beviljandet av vederborandes pensionsférmén, leder det
valda pensionssystemet till att i pensionsbevis endast kan anges bruttofor-
manens belopp. Med hansyn till skilda forhallanden, bland vilka hir om-
namnts endast ett par, anser statens personalpensionsverk icke framkom-
ligt att i en broschyr om det statliga pensionssystemet lamna en siddan vag-
ledning att forménstagaren med hjalp av denna skulle kunna sjilv be-
rikna storleken av sina pensionsférmaner. Det fortjinar understrykas, att
detta inte ar nagot unikt for de statliga pensionsbestimmelserna utan rétt
allmént giller pa pensionsomridet. De broschyrer, som utarbetats for att
belysa de privatanstdlldas pensionsférhallanden, torde inte vara av sidan
uttommande beskaffenhet, att pensioneringsresultatet skulle kunna kon-
trolleras enbart med ledning av dem.

Den information om pensionsfragor, som skulle kunna sammanfattas i
en broschyr, synes siledes endast kunna fa karaktiren av en allmdn infor-
mation om det statliga pensionssystemet med tonvikten lagd pd dess syfte
att utgora en kompletterande pension till den allminna forsikringen och
p& hur den for detta andamal konstruerats. En upplysningsverksamhet av
detta slag synes i forsta hand bora riktas till de anstillda. I detta samman-
hang mé framhallas den information, som limnas av de olika personal-
organisationerna. Sasom pensionsverket understrukit i utldtande den 26
januari 1965 over en av civildepartementets organisationsberedning avgi-
ven promemoria med forslag till organisation av ett statligt forhandlings-
organ m. m. bor vidare avtalsverkets arbetsgrupp for information sarskilt
beakta behovet av information i pensionsfragor. Av vikt dr dven att an-
stillningsmyndigheterna ges en okad orientering om gillande pensionsbe-
staimmelser och hirigenom beredes mojligheter att bista sina anstillda med
allmidnna upplysningar i pensionsfragor.
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I samband med pensionsfall, da de for pensionsbestimningen erforderliga
fakta foreligger, finnes sjélvfallet goda mojligheter att limna en detaljerad
upplysning om pensionens berdkning. 1 pensionsbevis uppges redan nu
sddana fakta till grund for pensionsberikningen som tjinstetidsfaktor,
bruttoforménens belopp fore och fr. 0. m. 67 ars alder, den 16neniva enligt
vilken bruttobeloppet ar beriknat samt uppgift om den grund, efter vilken
vissa socialforsikrings- och darmed jamforliga férmaner inriknas i brut-
toférméanens belopp m.m. Pa bevisen lamnas ocksi anvisningar rérande
vissa allménna regler som giller for olika slag av pensionsféormaner, om
samordningsfrdgor samt om den anmilningsskyldighet som A&ligger for-
manstagare. Pensionsverket overviger vidare att utarbeta och vid varje
formansbevis foga en folder, som limnar allmidn information i olika av-
seenden. Erfarenhetsmissigt har det storsta behovet av information fun-
nits foreligga rérande samordningsfragorna, varfér dessa kommer att dg-
nas sdrskilt utrymme i foldern.

For s. k. dldre statspensionidrer har som bekant férménerna uppriaknats
i nivd med pensioner enligt gallande reglemente. Vidare blir utgiende pen-
sioner féremdl for stindig dndring, framst genom den arliga nivdhojning-
en av bruttobeloppen, Sjilvfallet bedriver statens personalpensionsverk i
samband hirmed en omfattande informationsverksamhet och forséker att
i all tinkbar utstrackning limna sadana upplysningar, som onskas i det
enskilda fallet.

Sammanfattningsvis ma framhallas, att pensionsverket ar positivt till
information i pensionsfragor och betraktar densamma som ett led i dm-
betsverkets verksamhet. Med hansyn till de faktorer, som hir ovan be-
rorts, foreligger dock ménga problem och naturligen méste den lampli-
gaste formen for information successivt fa arbetas ut. Sjilvfallet ar verkets
mojligheter att i onskvird utstrdckning ge information i hég grad bero-
ende av verkets resurser i friga om kvalificerad personal. Vad emellertid
betraffar medelsfragan disponerar dmbetsverket under sitt omkostnads-
anslag en forslagsvis upptagen post for tryckning fér annat an eget behov.
Aven delposten till avloningar till icke-ordinarie personal ar uppford for-
slagsvis. Sistndmnda post ma ej utan Kungl. Maj:ts medgivande overskri-
das, men déarest informationsverksamheten skulle bli av sddan omfattning,
att for detta Andamal erfordras viss personalférstarkning, torde det fa for-
utsiattas att sdidant medgivande om 6verskridande ldmnas.

Statens personalpensionsverk finner under &beropande av vad salunda
anforts motionerna icke hora foranleda nagon riksdagens atgard.

Statstjanarkartellen (26/2 1965)

Statstjanarkartellen, liksom till kartellen anslutna forbund, har alltid
lagt storsta vikt vid att lamna en omfattande och allsidig information kring
de olika 6verenskommelser som tridffas med arbetsgivareparten. Overens-
kommelserna i pensionsfridgan, pensionsreglementets innehall och inne-
borden och tillimpningen av det statliga pensionssystemet utgér hirvid
inget undantag.

Det statliga pensionsreglementet och déartill horande samordnings- och
tillimpningsfragor har under &ren 1958—1964 intagit en mycket fram-
skjuten stidllning i Statstjdnarkartellens och anslutna férbunds informa-
tions- och kursverksamhet. Bl. a. har samtliga medlemmar vid tre tillfal-
len erhallit personliga exemplar av broschyrer i dessa fragor. Vid samtliga
forbundskurser har pensionsfragan varit ett av kursdmnena, Déarutover
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har sakuppgifter och forklaringar i olika avseenden i form av artiklar och
svar pa framstillda fragor regelbundet lamnats i fackpressen.

Utover ovannidmnda informations- och kursverksamhet har Statstjinar-
kartellen 1atit utarbeta och i samrdd med Brevskolan firdigstilla en brev-
kurs i det statliga pensionsreglementet. Kursen ar oppen for alla oavsett
organisationstillhorighet eller om vederbérande innehar anstdllning eller
atnjuter pension.

Det ar for Statstjanarkartellen helt naturligt att dven i fortsdttningen
fortlopande halla medlemmar och pensionirer informerade om alla intres-
sefragor.

Statstjinstemdnnens riksférbund (1/3 1965)

SR delar motiondrernas uppfattning att en broschyr, som informerar om
det statliga pensionssystemet, skulle fylla en viktig funktion. Med hansyn
till pensionssystemets komplicerade karaktir anser SR det emellertid inte
mojligt att i en informationsbroschyr lamna en sa allsidig védgledning att
varje forménstagare pd grundval av dar lamnade uppgifter skall kunna
beridkna storleken av sina pensionsférméner. For att en information i linje
med motiondrernas 6nskemdl skall bli mojlig kravs enligt SR:s mening en
forenkling av gédllande pensionsbestammelser.

Statens personalpensionsverk har utarbetat en kortfattad folder, som
medféljer varje formansbevis till pensionsberdttigad. Denna folder ar un-
der omarbetning i syfte att ge 6kad information i olika avseenden. BI. a.
kommer de s. k. pensionssamordningsfrigorna att dgnas sarskilt utrymme
i den nya foldern. Denna folder kan emellertid lika litet som den av mo-
tiondarerna avsedda broschyren ge en i dagens lidge helt tickande informa-
tion. Med hansyn hartill ar det nu angeliaget att statstjanstemannen i
samband med att han gir i pension erhdller en si detaljerad upplysning
som mojligt om hur pensionen i hans séarskilda fall berdknas. En sddan in-
formation torde kunna limnas av Statens personalpensionsverk vid tid-
punkten for pensionsavgingen, da de fér pensionsbestimningen erforder-
liga fakta normalt foreligger.

SR vill i detta sammanhang dven framhalla 6nskviardheten av att i stats-
tjanst nyanstillda erhdller en bittre information 4n for nidrvarande om
de for statstjdnsteménnen gillande huvudbestimmelserna pi pensionsom-
radet.

Sammanfattningsvis far SR anféra.

1. Pensionsbestaimmelserna for statens tjansteman bor forenklas och
denna férenkling bor kunna astadkommas dven utan att den materiella
inneb6rden #dndras. Detta bor lampligen ske redan i samband med omar-
betningen av pensionsférfattningarna till kollektivavtal.

2. Den folder, som Statens personalpensionsverk foér ndrvarande over-
lamnar med varje formansbevis till pensionsberittigad och som ar av me-
ra allmant informativ karaktiar, bor, sedan i punkt 1 Asyftad forenkling
skett, erhalla ett utforligare innehall. En pa detta sitt kompletterad folder
bor kunna ges en spridning dven bland aktiva tjanstemain.

3. Till formansbeviset bor dven fogas en sammanstillning av de fak-
torer och uppgifter som varit bestimmande for hur pensionsberikningen
i det enskilda fallet gjorts.

SR utgar fran att Statens personalpensionsverk utan att ett for dndama-
let siarskilt anvisat forslagsanslag anvisas redan for narvarande har moj-
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lighet att bekosta den ytterligare information som SR enligt ovan foror-
dar. SR har den uppfattningen att personalpensionsverket ar vil medvetet
om vérdet av en utvidgad information inom det statliga pensionssystemet.
Négon sarskild skrivelse fran riksdagen i drendet dr enligt SR:s mening
inte erforderlig.

Sveriges akademikers centralorganisation (2/3 1965)

SACO delar motionédrernas uppfattning att statens personalpensionsverk
borde anvisas ett forslagsanslag for iordningstillande av en broschyr med
information om det statliga pensionssystemet att utdelas till de statligt
pensionerade. Aven nir de nuvarande pensionsbestimmelserna omarbetas
till kollektivavtal och darvid vissa férenklingar i formuleringar och dispo-
sitioner kan vinnas, kommer &dnd4 sjilva pensionssystemet i alla dess de-
taljer att vara svargenomtringligt. Behov av en popularisering foreligger.
Men det ir inte bara den enskilde pensiondren, som bor kunna kontrollera
om hans pension ér ratt utrdknad. Aven den aktive statstjanstemannen bor
pd ett enkelt siatt kunna ta reda pa innebdrden av sina pensionsférmaéner.
Darfor bor broschyren inte enbart ta sikte pa de pensionerade; den bor
ocksd spridas bland de aktiva. Det méste i sa fall ifragasittas, om inte det
av motionirerna foreslagna forslagsanslaget om 50 000 kronor ar for litet.

Tjainstemdnnens centralorganisations statstjinstemannasektion (1/3
1965)

TCO-S delar motiondrernas uppfattning att informationsbehovet dr stort
vad avser det statliga pensionssystemet. Detta framgar bl. a. av att TCO un-
der en foljd av ar utgett broschyrer rorande statstjinsteménnens pensio-
ner. Vidare bedriver savial TCO som de till TCO anslutna organisationerna
en omfattande upplysningsverksamhet i pensionsfragor.

Vid ikrafttridandet av forhandlingsritten for de offentligt anstillda
tjAnstemannen, vilket berdknas ske den 1 januari 1966, kommer de stat-
liga pensionsbestdmmelserna att omarbetas till kollektivavtal, varfor skal
for ndrvarande inte torde foreligga att utarbeta en broschyr i enlighet med
motiondrernas férslag. En sadan broschyr skulle endast kunna ge en allméan
information om det statliga pensionssystemet och borde sidlunda vara av-
sedd for savil aktiva som pensionerade statstjdnstemén. Forst i samband
med pensionsfall foreligger erforderliga fakta for en detaljerad upplysning
om pensionens berdkning. I pensionsbevisen lamnar ocksad SPV sadana
uppgifter. Till dessa bevis fogas en folder, som utarbetats av SPV. Denna
folder ar for niarvarande under omarbetning i syfte att ge 6kad informa-
tion i olika avseenden — bl. a. om samordningsfragorna — till pensioni-
rerna. TCO-S forutsitter att SPV dven framdeles ges mojlighet att i lamp-
liga former lamna den information som anses erforderlig.

Statspensiondrernas riksforbund (22/2 1965)

Enligt forbundets uppfattning ar det statliga pensionssystemet mycket
invecklat, bland annat darfor att det ar splittrat pa ett stort antal bestam-
melser i form av pensionsloneférordning, pensionsreglemente, forordnande-
pensionskungorelse, dvergangsbestimmelser, tilliggsbestimmelser, tillamp-
ningsféreskrifter och anvisningar. Inte minst det férhallandet att for stats-
pensiondrerna viktiga bestdmmelser, t.ex. om samordning mellan statlig
pension och féormaner fran socialforsdkringarna, aterfinnes pa ett flertal
stallen i huvudforfattningarna, gor att pensioniarerna saknar mdojlighet att
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sjalva kontrollera om deras pension #r ritt utriknad. Darjamte tillkom-
mer det for statspensionirerna besvirliga forhéallandet, att bestimmelserna
i stor utstrickning ar skrivna sa att de dr obegripliga for statspensionirer-
na. Forbundet anser att detta pastiende knappast behéver bevisas men vill
anda, framst med hénsyn till statsridet Lindholms pastidende vid interpel-
lationsdebatten i riksdagen den 15 december 1964 om att »Det ir inte svart
att forsta systemet om man vill foérsta det», hdanvisa till Kungl. Maj:ts kun-
gorelse med tilliggsbestimmelser till statens allmédnna tjénstepensionsreg-
lemente m. m. av den 28 maj 1959 i dess nuvarande lydelse av paragrafer-
na 4 och 5 och samtidigt erinra om att dessa, allt annat an lattlista bestam-
melser maste kollationeras med méanga andra lika invecklade bestimmel-
ser for att man skall vara sidker pA om samordningen ir ritt genomford.

Behovet av information ér stort. Férbundet med sina 25 000 medlemmar
har dagligen att handligga fragor angdende tolkningen och tillimpningen
av de statliga pensionsbestimmelserna. I forbundets tidning soker férbun-
det att informera medlemmarna om grunderna i pensionssystemet, och dir-
jamte férmedlas av andra organisationer utgivna broschyrer. Malsittning-
en vid denna informationsverksamhet har varit att enkelt och lattfattligt
redogora for systemets konstruktion, och férbundet ar gérna villigt erkin-
na, att »enkelheten fatt ga fore fullstindighetens.

Forbundet ifragasitter dock mojligheten av att astadkomma en bade
enkel och fullstindig information s som bestimmelserna nu ar utforma-
de. Det maste namligen beaktas, att cirka en tredjedel av alla statspensio-
ner avviker fran den normala alderspensionen, och i alla dessa avvikande
fall maste personlig information tillgripas.

Hur angeligen information om det statliga pensionssystemet dn kan
vara, forefaller det forbundet vara 4n mer angelaget att undanrdja de nu-
varande orsakerna till behovet av denna information. Det foreligger darfor
ett mycket starkt behov av 6ver- och omarbetning av det statliga pensions-
bestimmelserna i avsikt att goéra dessa ldsbara och forstaeliga for statspen-
siondrer och andra som har behov av att tolka och tillaimpa bestimmel-
serna. Om ocksa en dylik 6nskvdrd omarbetning inte helt eliminerar be-
hovet av information, torde den dock medféra en pataglig minskning av
behovet.

Arbetet med en omarbetning av de statliga pensionsbestimmelserna tor-
de, dven om arbetet bedrives med skyndsamhet, ta ritt lang tid. I avvak-
tan harpa behdvs information av den typ, som kan kallas enkel och litt-
last om ocksa inte fullstindig. Denna informationsverksamhet bor rimligt-
vis handhas av staten. Forbundet tillstyrker darfér motionerna.



