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Nr 34

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med firslag
till forordning om dndrad lydelse av 67 och 68 §§
vdigtrafikférordningen den 28 september 1951 (nr
648) jamte i amnet vickta motioner.

Genom en den 5 november dagtecknad proposition, nr 170, vilken hinvi-
sats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over kommunikationsirenden, velat inhiamta riksdagens yttrande 6ver vid
propositionen fogade forslag till férordning om #ndrad lydelse av 67 och
68 §§ vagtrafikférordningen den 28 september 1951 (nr 648).

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds édndring i straffbestimmelserna for overlast pa
fordon. Enligt forslaget skall fordonsagaren straffas, nir han inte visar att
han gjort vad som ankommer pa honom fér att forekomma férseelsen. Fora-
ren skall straffas om han kédnde eller bort kdnna till att fordonet var for
tungt lastat. Aven medverkan till att fordon férs med overlast skall kunna
bestraffas.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 9 saml. 3 avd. Nr 34
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Forfatiningsforsiaget

Forslag
till
Forordning
om iindrad lydelse av 67 och 68 §§ vigtrafikférordningen
den 28 september 1951 (nr 648)

Hirigenom férordnas, att 67 och 68 §§ vigtrafikforordningen den 28 sep-
tember 1951! skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

67 §.
Med dagsboter — — — — — — — — — — — 4 mom.
Med boter, — — — — — — — — — — 3 mom.
Forseelse mot ——— — —— — trehundra kronor.

Befordras med fordon last i strid
mot 54 § 1 mom. eller 57 § 1 mom,,
skall féraren straffas med dagsbo-
ter, och vare aven dgaren forfallen
till sadant straff, dd omstdndighe-
terna géra sannolikt, att forseelsen
skett med hans vetskap och vilja.

Befordras med fordon last i strid
mot 54 § 1 mom. eller 57 § 1 mom,,
skall dgaren straffas med dagsboter,
om han ej visar att han iakttagit
vad pd honom ankommit fér att
forekomma férseelsen. Aven foraren
dr forfallen till sadant straff, om
han kénde eller bort kdnna till hind-
ret for fordonets brukande.

For medverkan till gdrning som
avses i fjarde stycket déomes till an-
svar enligt 23 kap. brottsbalken.

68 §.

Bryter nagon mot sddan av myn-
dighet meddelad bestimmelse, som
avses i 61 § eller 63 § 2 mom., straf-
fes med dagsboter, dock att over-
tradelse av bestammelse, som avses
i 61 § 1 mom. b), straffes med boter,
hogst trehundra kronor.

Fér ndgon — — — — — — — — —

Bryter nagon i annat fall dn som
sdgs i andra stycket mot sddan av
myndighet meddelad bestimmelse,
som avses i 61 § eller 63 § 2 mom.,
straffes med dagsboter, dock att 6ver-
tridelse av bestammelse, som avses
i 61 § 1 mom. b), straffes med béter,
hogst trehundra kronor.

Ror bestimmelsen fordons axel-
tryck eller bruttovikt, dga ansvars-
bestimmelserna i 67 § fjdrde och
femte styckena motsvarande tillamp-
ning.
med dagsboter.

Denna foérordning trader i kraft den 1 januari 1966.

t Senaste lydelse av 67 § se 1961: 297.
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Motion

I samband med propositionen har utskottet behandlat tva i anledning av
densamma vickta motioner, nimligen i forsta kammaren nr 814 av herr
Olsson, Johan, och herr Wikberg samt i andra kammaren nr 965 av herrar
Johansson i Vixjo och Gustafsson i Karby.

Betraffande innehéallet i motionerna far utskotlet, i den man redogorelse
ej limnas nedan, hanvisa till motionen II: 965.

Inledning

Inom vigtrafiken har 6vergang till tyngre fordon i forening med under
senare ir genomforda hdjningar av hogsta tillitna axel- och boggitryck
medfért avsevirt 6kad belastning av viigar och broar. Forandringarna ar
viisentligen transportekonomiskt motiverade men har for vigarna och sar-
skilt [6r brobestindet medféort att tidigare marginaler mellan tillaten be-
lastning och birighet har minskat. Overlastning av fordon ir dirfér savil
fran allmén trafiksikerhetssynpunkt som med hinsyn till vigars och bro-
ars besldnd numera visentligt farligare én tidigare. Denna utveckling har
aktualiserat fragan om effektivare atgirder for att forebygga Gverlastning
av fordon. Svenska transportarbetareférbundet har bl. a. i skrivelse den
21 maj 1965 hemstallt om &tgérder syftande till att ansvar for brott mot
gillande bestimmelser om lastning av fordon i forsta hand drabbar den
som beordrat eller utfért lastningen.

Med anledning hirav har inom kommunikationsdepartementet utarbetats
en promemoria (stencilerad) med vissa forslag i dmnet.

Over innehallet i promemorian har efter remiss yttrande avgetts av ju-
stitiekanslersambetet (JK), riksaklagarambetet (RA), hovritten for Vistira
Sverige, hovritten for Ovre Norrland, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen,
stalens trafiksidkerhetsrad, statens biltrafiknidmnd, rikspolisstyrelsen, ul-
redningen rérande specialstraffritten, trafikmalskommittén, Sveriges advo-
katsamfund, Foreningen Sveriges hiradshévdingar, Foreningen Sveriges
stadsdomare, Foreningen Sveriges polismistare, Landsorganisationen i Sve-
rige (LO), Svenska transportarbetareférbundet, Niringslivets trafikdelega-
tion, Svenska lasttrafikbiligareforbundet och Nationalféreningen foér Tra-
fiksikerhetens Frimjande (NTF). RA har bifogat yttranden fran tre lins-
dklagare och statens biltrafikndmnd yitranden fran arbetsgivareférbund
och féretag inom godstrafikrorelsen.

1t Bihang till riksdagens protokoll 1965. 9 saml.8 avd. Nr 34
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Gillande bestiimmelser, vissa tidigare forslag och uttalanden, Transportar-
betarférbundets framstillning, departementspromemorian

samt remissyttranden

Utskottet hinvisar i dessa delar till propositionen s. 4—16.

Departementschefen

Mobjligheterna att utfora godstransporter pa vég begransas i lagstiftning-
en dels med hiansyn till fordonen som sadana och dels med tanke pa vagars
och broars birighet. Maximilast som faststéllts f6r motordrivet fordon eller
dartill kopplat fordon far enligt 57 § 1 mom. VTF inte Gverskridas. Vidare
giller forbud mot overskridande av de varden for axel- och boggitryck samt
bruttovikt som framgar av 54 § 1 mom. VTF eller de lokala trafikforeskrifter
som med avvikelse dirifran meddelats for sarskilda vigavsnitt.

Att de givna foreskrifterna noga foljs ar i hog grad ett trafiksakerhets-
intresse. Ett fordon som lastas utdver sina tekniska férutsdttningar kan
ofta inte foras pa ett betryggande sitt bl. a. till f6ljd av nedsatt bromseffekt.
Vid upprepad 6verlastning kan en onormal forslitning av fordonet befaras
som kan forsamra det fran trafiksikerhetssynpunkt. Vad angéir den tilldtna
belastningen pa viigarna har jag med uppmirksamhet foljt utvecklingen
och kan konstatera en strivan hos berérda myndigheter att si langt mojligt
tillméotesga de transportekonomiska intressena. Som jag anfort i inledningen
ligger de medgivna virdena for axel- och boggitryck och bruttovikt nu i all-
minhet si hogt att de inte kan Gverskridas utan att vigars och broars be-
stand dventyras. Eftersiitts bestimmelserna innebar det, forutom en allvar-
lig risk for vederborande fordonsforare och andra trafikanter, ocksa att be-
tydande kostnader dsamkas vagvasendet.

Det méanga ganger stora ekonomiska intresse fordonsagare och édven fo-
rare kan ha av att reducera antalet transporter genom att maximalt ut-
nyttja varje enhet stiller sdrskilda krav pa den lagstiftning som skall for-
hindra overtridelser mot lastningsforeskrifterna. Redan vid VTF:s till-
komst overvigdes ansvarsbestimmelserna mot bakgrund av en konstaterad
tendens till 6kning av antalet saddana overtrddelser. I propositionen fran-
gicks visserligen ett utredningsforslag om skarpning av dgareansvaret men
departementschefen uttalade sig for en strang bedomning av detta slags
forseelser. 1953 ars trafiksikerhetsutredning sag allvarligt pa problemet och
overvigde tanken pa inférande av frihetsstraff i straffskalan. Pa dess
initiativ tillkom bestimmelsen i 57 § 1 mom. VTF om polismans befogenhet
och skyldighet i vissa fall att férbjuda fortsatt fird med overlastat fordon.
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Som jag forut namnt har en undersokning som kortidsutredningen under
senare tid foretagit visat, att enligt en utbredd uppfattning paféljderna for
overlastforseelser bor skirpas bl. a. genom en utvidgning av fordonségares
ansvar.

Den nu gillande bestimmelsen i 67 § fjarde stycket VTF stiller, utan
niarmare angivande av de subjektiva forutsattningarna for straffbarhet, f6-
raren i forsta hand ansvarig for brott mot 54 § 1 mom. eller 57 § 1 mom.
VTF och foreskriver ansvar for dgare endast om omstandigheterna gor san-
nolikt, att forseelsen skett med dennes vetskap och vilja. Transportarbe-
tareféorbundet har patalat, att denna konstruktion av ansvaret leder till att
dgarna pa grund av bevissvarigheter mestadels gar fria, medan foérarna
falls utan hidnseende till vilka faktiska mojligheter de haft att forebygga
brottet. Forbundet anser detta s mycket mer oriattmatigt som enligt dess
erfarenheter forarna i flera fall med hot om avskedande mer eller mind-
re tvingats av dgarna att ta Overlast. Man vill darfor fa till stand en 4nd-
ring av bestimmelserna si att fordonsiagarna i forsta hand far bara ansva-
ret och si att forarna inte straffas och riskerar sina kor- och trafikkort
annat 4n da det ar rimligt med hinsyn till deras praktiska mojligheter ait
kontrollera lastningen. Vidare vill man att ansvar skall kunna drabba ocksa
andra som medverkar till 6verlastning och syftar dérvid framst pa spedi-
tionsforetag och dir anstiillda s. k. lotsar samt kunder som uppger for lag
vikt pa godset.

I den departementspromemoria som upprittats med anledning av bl. a.
transportarbetareférbundets framstallning har férbundets synpunkter fun-
nits virda beaktande inte minst darfor att det maste anses véasentligt for
att forekomma forseelser av denna typ att ansvar drabbar den som har in-
tresse av och kan bestimma om lastningen. I promemorian féreslas, efter
monster av 65 § 2 och 3 mom. VTF med viss modifiering i friga om forare-
ansvaret, sddan andrad lydelse av 67 § fjarde stycket VTF att dgare straf-
fas, om han inte visar att han iakttagit vad pa honom ankommit for att
forekomma forseelsen, och férare, om han ként till eller bort férvissa sig
om hindret for fordonets brukande. Vidare foreslas en generell bestim-
melse i samma forfattningsrum om ansvar f6r medverkan.

Som nirmare framgar av min redogorelse for innehallet i remissyttran-
dena vitsordas pd si gott som alla hall, att de nuvarande méjligheterna att
motverka overlaster inte ér tillrdckligt effektiva. De allra flesta remiss-
instanserna ansluter sig ocksa till uppfattningen att bestammelsen i 67 §
fjarde stycket VIF om #garens ansvar bor f4 en annan lydelse. Det rider
emellertid delade meningar om hur en ny ansvarsbestimmelse bor utformas.

Den kritik vissa remissinstanser riktat mot promemorians forslag giller
frimst, att man inte finner en sa allvarlig skiarpning faktiskt motiverad.
Kritiken ir emellertid ocksa av rent principiell natur. Med hiinvisning till
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ett uttalande av lagradet ar 1950 havdar JK och utredningen rérande special-
straffriatten, att en omvind bevisborda strider mot vedertagna principer
inom straffratten, dar man inte utan starka skél bor foreskriva ansvar an-
nat dn for de fall da uppsat eller vardsloshet kan bevisas. Den valda formu-
leringen forordas emellertid i ett stort antal remissyttranden, bl. a. av de
bada hovritterna och rikspolisstyrelsen.

Den foreslagna ansvarsregeln for forare godtas av de flesta remissinstan-
serna. I ett par ytiranden befarar man dock att den skall mota svarigheter
i tillimpningen. Nagra instanser, bland dem JK, RA och utredningen ro-
rande specialstraffriatten, anser att redan den nuvarande bestimmelsen vid
en riktig tolkning innebidr krav pi atminstone vardsloéshet frin forarens
sida for att fallande dom skall kunna meddelas. JK och RA finner darfor en
andring onddig. Utredningen roérande specialstraffritten framhéaller emel-
lertid, att kraven pa aktsamhet kan stillas s4 hogt att foraren for att und-
ga ansvar praktiskt sett maste aberopa omstindigheter som talar for att
han inte varit oaktsam, och tillstyrker av det skilet promemorians forslag.

Av vad jag forut anfort torde framga, att jag framst med tanke pa trafik-
sikerheten men ocksa med hinsyn till kostnaderna for viaghallningen an-
ser det vara av synnerlig vikt att gidllande bestimmelser om fordons last
respekteras. Remissyttrandena i forevarande &arende bestyrker klart min
uppfattning att overtriadelser alltjamt sker i en orovackande stor omfatt-
ning. 1955 ars dndring i 57 § VTF, som gav polisen mojligheter att stoppa
for tunga transporter, maste i och for sig anses vil agnad att motverka for-
seelserna. En forutsiattning ar dock en effektiv tillimpning av bestimmel-
sen. Darigenom minskas emellertid inte betydelsen av att straffbestimmel-
serna utformas sa att ansvar drabbar den for Overlastningen reellt ansva-
rige.

Remissyttrandena maste anses utvisa, att fordonsdgarna med nuvarande
bestammelser i allt for stor utstrdckning gar fria fran ansvar. Jag finner
darfor en skarpning av ansvarsregeln i enlighet med forslaget i departe-
mentspromemorian pakallad. Mot den allvarliga bakgrund jag foérut skis-
serat kan jag inte ansluta mig till uppfattningen att tillrackliga skil inte
foreligger att har infora en speciell bevisregel. Inte heller kan jag dela
trafikméalskommitténs uppfattning att den foreslagna utformningen i hog-
re grad dn den nu gallande skulle medféra ett vidlyftigt utredningsarbete
for polisen. Effektivare bestimmelser bor dessutom kunna bidra till att
minska antalet faktiska overtradelser. Jag vill understryka vad som anforts
i yttrandet fran hovritten for Ovre Norrland om att utrymme bor ges for en
sidan tolkning av den nya bestdmmelsen att dgarens mojligheter att undga
ansvar inte blir alltfér begrinsade. Vad som i det enskilda fallet skall an-
ses ha ankommit pa fordonsigaren i den man denne inte tillika ar forare
maste bli beroende av omstdndigheterna. En akare som inte ir person-
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ligen narvarande vid lasiningen men som otvetydigt och med tillrdacklig
skirpa tillhallit vederbérande forare att folja gillande foreskrifter har en-
ligt min mening uppfyllt vad som kan krivas av honom for straffrihet. An-
svarig ledning i transportféretag bor pa motsvarande satt kunna undgi
ansvar genom att konsekvent och uttryckligen tillhalla sina anstillda forare
att folja lastningsbestaimmelserna.

Vid o6verviagande av de synpunkter som framkommit rorande forarean-
svaret har jag bl.a. pa de skil utredningen rorande specialstraffritien an-
fort stannat for att féresla en forfattningsdndring som i sak dverensstimmer
med promemorians forslag. Som dar anmérkts far fragan om och pa vilket
sitt en kontroll fran férarens sida bort ske bedomas fran praktiska syn-
punkter fran fall till fall. En bestimmelse om ansvar fér annan medverkan-
de sddan som foreslagits i promemorian bor underlitta tillampningen av re-
geln om forares ansvar, eftersom den mojliggor en rimlig avvigning med be-
aktande av de sirskilda forhallandena inom transportvasendet. En sadan
medverkansbestammelse har tillstyrkts i ett stort antal ytiranden. Jag fin-
ner den vil motiverad och foreslar dess inférande.

Nastan alla remissinstanser som uttalat sig i fragan har férordat en
andring ocksa av bestimmelsen i 68 § VTF i vad den avser ansvar for éver-
tradelse av lokal trafikforeskrift som innebar undantag frén 54 § 1 mom.
VTF. JK och utredningen rorande specialstraffriatten utgar fran att ansva-
ret i 67 § fjarde stycket VTF anges pa samma sitt for dgare och forare
sd att for straffbarhet kriavs styrkt uppsat eller vardsloshet och finner med
beaktande didrav ingen andring behévlig i 68 § VTF. Med det forslag jag
forordat synes emellertid en omarbetning av 68 § VTF nodvandig.

Som anforts i promemorian synes dndringarna i VTF inte bora féranleda
ndgon dndring i YTF :s ansvarsbestimmelser.

Utskottet

Motordrivet fordon eller dartill kopplat fordon far enligt bestimmelser i
vigtrafikforordningen inte foras pa allmén vig, gata eller annan allmin
plats, om fordonets axeltryck eller bruttovikt éverstiger vissa angivna vir-
den, och ej heller far pa nimnda fordon befordras last, vars vikt overstiger
den maximilast som faststallts for fordonet. Befordras last i strid mot dessa
bestimmelser straffas foraren med dagsboter. Sadant straff stadgas ocksi
{or dgaren da omstiandigheterna gor sannolikt att forseelsen skett med hans
vetskap och vilja. Utformningen av ansvarsbestimmelserna innebiir salunda
en strangare bedomning av ansvaret i fraga om forare an betriaffande dgare.
De angivna viktgranserna betriaffande axeltryck och bruttovikt kan sinkas
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genom lokala trafikféreskrifter. For den som bryter mot sddan foreskrift
stadgas dagsbotsstraff.

Framst av transportekonomiska skil har pa senare tid inom véagtrafiken
en overgang skett till tyngre fordon, och i samband diarmed har genomforts
hojningar av hogsta tillatna axel- och boggitryck. Dessa forandringar har
medfort avsevirt 6kad belastning av viagar och broar. Overlastning av for-
don ar darfor icke bara fran allmén trafiksidkerhetssynpunkt utan dven med
hansyn till vigars och broars bestdnd numera visentligt farligare dn tidiga-
re. Mot bakgrund hérav och bl. a. i anledning av en av Svenska transportar-
betareférbundet gjord framstillning till Kungl. Maj:t rérande ansvaret for
overlaster har inom Kungl. Maj:ts kansli upprattats en promemoria i dm-
net. Departementschefen har i sak anslutit sig till de déri framlagda forsla-
gen. I propositionen foreslas i fraga om Overlast sddan dndrad lydelse av
67 § fjarde stycket vagtrafikférordningen att dgare straffas om han inte vi-
sar att han iakttagit vad pa honom ankommit for att forekomma forseelsen,
och forare, om han kinde till eller bort kdnna till hindret fér fordonets bru-
kande. Vidare foreslas en generell bestimmelse om ansvar fér medverkan.
Departementschefen foreslar dessutom en i promemorian ifragasatt dndring
av bestimmelsen i 68 § vagtrafikforordningen i vad den avser ansvar for
overtradelse av lokal trafikfoéreskrift rérande axel- och boggitryck.

I de likalydande motionerna I: 814 och II: 965 framhalles att den i propo-
sitionen foreslagna utvidgningen av dgareansvaret innebdr ett tillskapande
av strikt ansvar for dgaren i kombination med omvind bevisborda. En sddan
utformning avviker enligt motionérerna fran havdvunna, allminna straff-
rattsliga principer. Vidare siags att nagon narmare precisering betriffande
de omstiandigheter, som av agaren kan aberopas for straffrihet, inte fore-
tetts i propositionen. Slutligen ifragasatts om icke forslagen skulle krava ett
mer tidsodande arbete for polisen dn tidigare och bristen pa polispersonal
salunda medféra inskriankning i 6vervakningen. Motiondrerna, som anser
att nu namnda fragor bor narmare overvigas, hemstaller om avslag & pro-
positionen samt fullstindig utredning av fragan om andring av straffbestam-
melserna for overlast pa fordon.

Sasom departementschefen framhaller ar det i hog grad ett trafiksiker-
hetsintresse att de givna foreskrifterna pa omradet noga foljs. Ett fordon
som lastas utover sina tekniska forutsattningar kan ofta inte foras pa ett be-
tryggande satt bl. a. till foljd av nedsatt bromseffekt. Vid upprepad o6ver-
lastning kan onormal férslitning befaras som kan forsiamra det frin trafik-
sikerhetssynpunkt. Aven med héansyn till det i anledning av dverlaster 6ka-
de slitaget pa vigarna och dirmed stigande kostnader for viaghaliningen ar
det av vikt att bestimmelserna om fordons last efterlevs. Enligt remissytt-
randena sker Overtridelser i avseviard omfattning. Det maste darfor anses
angeliaget att overlastning verkligen beivras, och att ansvar drabbar den re-
ellt ansvarige. Denne ér ofta dgaren vilken dock i motsats till foraren med
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nuvarande bestammelser ofta gar fri fran ansvar. Mot bakgrund hérav anser
utskottet till en borjan att ansvaret for agaren bor skirpas och bestimmel-
serna limpligen utformas pa sitt foreslagits i propositionen. Utskottet vill
dock i sammanhanget understryka vikten av departementschefens uttalande
om att utrymme bor ges for en sadan tolkning av den nya bestdmmelsen att
dgarens mojligheter att undga ansvar inte blir alltfor begrinsade. Vad som
i det enskilda fallet skall anses ha ankommit pa fordonsagaren far bli bero-
ende av omstindigheterna. Som departementschefen framhdller méste en
Akare, som inte dr personligen nérvarande vid lastningen men som otvety-
digt och med tillricklig skarpa tillhallit foraren att folja bestimmelserna,
anses ha uppfyllt vad som kan krivas av honom for straffrihet. Ansvarig
ledning i transportforetag bor pa motsvarande sitt kunna undgé ansvar ge-
nom att konsekvent och uttryckligen tillhélla sina anstéllda forare att folja
lastningsbestammelserna. Det torde dock i regel icke vara tillrackligt att en-
bart i bilen eller pa annan plats siatta upp anslag om att féoraren har att f6lja
géallande bestammelser i amnet. Att mera ingéende dn vad som nu skett an-
ge grunderna for straffrihet torde inte vara limpligt eller mojligt med han-
syn till de olikartade situationer som kan uppkomma. Vad géller férarean-
svaret bitrider utskottet propositionsforslaget och anser i likhet med depar-
tementschefen att fragan om och pa vilket sitt en kontroll frin forarens si-
da bort ske far beddmas utifran praktiska synpunkter fran fall till fall. Be-
traffande forslagen rérande medverkan och brott mot lokal trafikforeskrift
i fraga om axel- och boggitryck saknar utskottet anledning till erinran.
Pa grund av det anférda hemstiller utskottet, som anser de foreslagna
bestimmelserna kunna utfardas utan ytterligare utredning, att
a) riksdagen med avslag 4 motionerna I: 814 och II: 965,
savitt dari yrkats avslag 4 forevarande proposition, nr 170,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anmala att riksdagen
icke funnit anledning till erinran mot vid propositionen
fogade forslag till férordning om andrad lydelse av 67 och
68 §§ vigtrafikférordningen den 28 september 1951 (nr
648); samt
b) att nimnda motioner i 6vrigt icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 9 december 1965
Pa tredje lagutskottets vagnar:

ERIK ALEXANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarii:

fran forsta kammaren: herrar Alexanderson, Goran Karlsson, Svante
Kristiansson*, Ebbe Ohlsson, Knut Johansson*, Erik Jansson, Akesson och
Axel Kristiansson™*;

frAan andra kammaren: herr Nyberg, fru Torbrink, herrar Grebick,
Persson i Tando, Sundelin, Hammarberg och Krénmark.

* Ej néarvarande vid utlatandets justering.
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