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Nr 78

Utlaiande i anledning av vdickta motioner angdende maximibe-
loppet for enskild arbetstagares skadestandsskyldig-
het enligt kollektivavtalslagen.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen
véackta, till lagutskott hanvisade motioner, nr 128 i férsta kammaren av
herr Jacobsson, Gosta, och nr 168 i andra kammaren av herr Ldfgren.

I motionerna, vilka ar likalydande har hemstallts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t métte hemstilla om en forutsattningslos utredning
rorande den s. k. 200-kronors-regeln i kollektivavtalslagens».

Betriffande de skil motionidrerna anfért till stod for sitt yrkande far ut-
skottet, i den man redogorelse harfor icke ldmnas i det foljande, hinvisa
till motionen I: 128.

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen
foreskriver inhdmtat yttrande fran arbetsdomstolens ordférande. Yttranden
har vidare pa utskottets begidran avgivits av Svenska arbetsgivareféreningen,
Landsorganisationen i Sverige, Tjansteménnens centralorganisation, Sve-
riges akademikers centralorganisation, Statstjdnstemannens riksforbund
och Statstjanarkartellen.

Gillande bestimmelser

Med kollektivavtal forstas enligt lagen den 22 juni 1928 om kollektiv-
avtal avtal mellan arbetsgivare eller férening av arbetsgivare, & ena, och
fackforening eller annan liknande forening av arbetare, 4 andra sidan, om
villkor, som skall linda till efterréttelse for anstdllning av arbetare, eller
om forhallandet i 6vrigt mellan arbetsgivare och arbetare.

Asidosiitter arbetsgivare eller arbetare sina forpliktelser enligt kollek-
tivavtal eller kollektivavtalslagen skall han enligt 8 § i lagen gilda darav
uppkommen skada. Detsamma géller om foérening. Vid bedéomande om
och i vad man skada uppstatt skall hinsyn tagas dven till intresset i av-
talets uppratthallande och 6vriga sadana omstidndigheter av annan én rent
ekonomisk betydelse. Om det med hinsyn till den skadevallandes ringa
skuld, den skadelidandes forhallande i avseende a tvistens uppkomst, ska-
dans storlek eller omstindigheterna i ovrigt finnes skaligt, ma skadestan-
dets belopp nedsittas; fullstindig befrielse frian skadestandsskyldighet ma

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 9 saml. 2 avd. Nr 7§
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ock dga rum. Slutligen stadgas i 8 § alt enskild arbetstagare icke far ado-
mas skadestind till hogre belopp dn 200 kronor. Bestimmelserna om ska-
destand dr inte tvingande. Parterna kan siledes genom avtal asidositta f6-
reskrifterna i lagen,

Historik

Forslag till lag om kollektivavtal forelades riksdagen genom proposi-
tion nr 39 dar 1928. De i forslaget upptagna reglerna om skadestand for
asidosittande av kollektivavtal eller av lagens bestimmelser avvek i viss
utstrdckning fran de sedermera lagfista. Silunda hade bland de omstén-
digheter som kunde medfora nedsittning av skadestdndets belopp skadans
storlek icke sirskilt angivits. Ej heller hade nagon maximigrins stadgats for
det skadestind, som kunde ddomas enskild arbetare. Vidare upptog forslaget
en bestimmelse av innehall att férening, som jimte medlemmar diri vore
skadestandsskyldig, kunde forpliktas att till den, som lidit skadan, gilda
dven den del av skadestandet, som belopte pA medlemmarna. I sadant fall
skulle emellertid foreningen #ga att av medlemmarna soka ater vad for-
eningen erlagt utéver sin andel.

Lagforslaget, som framlades av borgerlig regering, vickte haftig opposi-
tion fran arbetarrorelsens sida. For att stilla en del av farhidgorna pa ar-
betarhill foreslogs under. riksdagsbehandlingen vissa modifikationer i ska-
destandsreglerna. Andra laguiskottet, som behandlade propositionen i sitt
utlitande nr 36 dr 1928, foreslog till en borjan den dndringen i skade-
stAndsbestimmelserna att bland de omstindigheter, som kunde medfora
nedsittning av skadestindets belopp, dven skadans storlek skulle medtagas.
Vidare framholl utskottet att ehuru nedséttning av skadestindets belopp
kunde ske enligt de foreslagna bestdmmelserna, utgivandet av skadestin-
det dock kunde vara synnerligen betungande, sirskilt for enskilda arbetare,
som ofta befann sig i mindre god ekonomisk stallning. Med hansyn hértill
syntes det utskottet lampligt, att en maximigréns stadgades for det skade-
stand, som kunde ddémas enskild arbetare. Hur detta maximum skulle be-
stimmas kunde enligt utskottet vara foremal for olika meningar. Utskot-
tet fann for sin del att grinsen borde séttas vid 200 kronor. Harigenom, ut-
talade utskottet, torde skydd beredas arbetarna mot alltfér betungande
foljder av avtalsbrott men samtidigt vanns mojlighet till utdémande av ett
verksamt skadestand.

Riksdagen godkande utskottets utlatande.

Tvahundrakronorsregeln har inte upptagits i senare lagstiftning. Den
aterfinnes icke i lagen den 11 september 1936 om forenings- och féorhandlings-
ratt, som eljest har kollektivavtalslagens skadestandsregler som forebild.
Vardegransen, 200 kronor, har fatt sta oférandrad trots penningvérdets fall
och reallonernas stegring.
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Kollektivavtalslagens tillimpningsomrade vidgas betydligt fran den 1
januari 1966, da ny lagstiftning for statens och kommunernas tjéansteméin
trader i kraft, Lon och 6vriga ekonomiska villkor skall da for dessa regle-
ras genom Kkollektivavtal. Lockout och strejk blir erkinda som tillatna
stridsmedel i intressetvist mellan stat och kommun, & ena, samt tjanste-
mannaorganisation, & andra sidan. Kollektivavtalslagen blir i princip till-
lamplig vid reglering av rittsférhéallandet mellan parterna.

Remissyttrandena

Lontagarorganisationerna LO, TCO, SACO, SR och Statstjinarkartellen
avstyrker motionérernas forslag om forutsiattningslés utredning av tvihund-
rakronorsregeln, medan Arbetsgivarefireningen och arbetsdomstolens ord-
forande bitrader utredningskravet.

Landsorganisationen, i vars yttrande statstjinarkartellen instimt, fram-
haller i sitt yttrande att i kollektivavtalsforhallanden de allmidnna skade-
standsreglerna icke passar utan betydande dndringar. Skadestindsansvaret
kan hér icke fa samma uppgift som vid rent ekonomiska transaktioner. Be-
traffande skadestandets preventiva effekt yttrar LO att andra faktorer dn
den nu aktuella skadestandsregeln sidkerligen ir mer avgdrande for efter-
levnaden av kollektivavtal. I detta sammanhang erinrar LO om organisatio-
nernas roll och att foér dessa ej finns nagon maximerad skadestandspa-
f6ljd. Avslutningsvis framhaller LO att kollektivavtalslagen innehaller
ett komplicerat system av rittsregler, som utgor resultatet av en serie
overviaganden av motstiende intressen, samt att rycka ut en av dessa reg-
ler ur komplexet for sirbehandling framstar som en alltfor littvindig for-
enkling av problematiken. LO finner ocksa att de av motioniirerna pastadda
nackdelarna med regeln ar daligt underbyggda mot bakgrunden av de fak-
tiska forhallandena.

Ovriga lontagarorganisationer anlidgger i stort sett samma synpunkter
som LO. De pekar dirutéver sdrskilt paA mojligheten att genom avtal siitta
regeln ur kraft. Statstjinstemdinnens riksforbund och Tjanstemdnnens
centralorganisation framhaller dessutom att enskild arbetstagare, som
blir domd att betala skadestind, jamvil far betala riattegangskostnader.

Arbetsgivareforeningen yttrar i sitt remissvar.

De av motionidrerna anforda skilen for utredning rorande 200-kronors-
regeln synes foreningen riktiga och 6vertygande. Det torde knappast vare
sig i lag eller avtal finnas nagon med denna regel jamforbar bestimmelse
som statt orubbad i snart 40 ar. Foreningen kan ocksi vitsorda att 200-
kronorsregeln sirskilt & senare tid medfort betydande praktiska oligenhe-
ter, oldgenheter som i dn hogre grad skulle gora sig gillande om regeln
forblev orubbad ocksa i framtiden. Den vid lagens tillkomst avsedda skade-

standsmojligheten har urholkats i hog grad, och det synes oundvikligt att
bestammelsen, om den limnas oforandrad, snart forlorar sin mening.
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I sammanhanget ma ndmnas, att det icke varit mojligt att genom avtal
pa arbetsmarknaden undanrdja de patalade olagenheterna. Vissa undantag
frAn 200-kronorsregeln har visserligen gjorts. Fortfarande galler dock att
200-kronorsregeln ar tillamplig aven vid de allvarligaste brotten fran ar-
betstagares sida mot visentliga kollektivavtalsprinciper, exempelvis vid
olovliga strejker.

Lagbestimmelsen har, trots sin formella lydelse, avseende pa alla kollek-
tivavtalsbundna arbetstagare. Den kommer salunda ocksa att galla vid den
utvidgning av kollektivavtalssystemet som kommer att genomféras inom
en nira framtid pa det statliga omradet. Aven detta dr en omstindighet som
rimligtvis nédvandiggér en omprovning av 200-kronorsregeln.

Arbetsdomstolens ordforande anfor bl. a.

I ett den 17 januari 1964 avgivet remissyttrande 6ver en inom civilde-
partementet upprittad promemoria angdende de offentliga tjinstemidnnens
forhandlingsratt (SOU 1963:51) har jag ifrdgasatt, om icke tiden ar inne
att overviaga dndring av 200-kronorsregeln. Jag framholl darvid, att for-
hallandena sedan ar 1928 forandrats avseviart pa grund av penningvirdets
fall och den allmidnna standardhdjningen. Vidare erinrade jag om att stora
tjanstemannagrupper i delvis hoga inkomstlagen tillférts och — om de
offentliga tjansteminnens anstidllningsforhallanden blir reglerade genom
kollektivavtal — ytterligare skulle komma att tillféras kollektivavtalsom-
radet.

Mot bakgrunden av den antydda utvecklingen framstar numera ett maxi-
malt skadestandsbelopp av 200 kronor for enskild arbeistagare som ett
tamligen ringa skadestand. Mojligheterna att med denna maximering an-
passa skadestandets storlek efter omstandigheterna i det sirskilda fallet har
ocksa darigenom blivit snidvare dn vid 200-kronorsregelns tillkomst. Det
bor emellertid beaktas, att denna regel icke ar tvingande. Parterna i ett
kollektivavtal kan darfor 6verenskomma om att vid brott mot avtalet annat
maximibelopp skall gélla eller skadestindet utan sidan begrinsning be-
stimmas med hénsyn till omstidndigheterna vid avtalsbrottet; Overens-
kommelse av denna innebord behover icke framga uttryckligen av avtals-
texten utan torde stundom kunna hirledas ur de férutsdttningar under
vilka avtalet slutits.

Utskottet

Arbetsgivare eller arbetstagare som asidosatter sina forpliktelser enligt
kollektivavtalslagen eller kollektivavtal kan alaggas att utge skadestiand.
Detsamma géaller for férening av arbetsgivare eller arbetstagare. Skadestan-
det kan jamkas eller helt bortfalla med hidnsyn till den skadevéllandes
ringa skuld, den skadelidandes forhallande i avseende & tvistens uppkomst,
skadans storlek och omstiandigheterna i 6vrigt. Enskild arbetstagare far en-
ligt lagen ej adomas skadestand till hogre belopp dn 200 kronor. Kollektiv-
avtalslagens skadestandsregler ar dispositiva och kan alltsa sdttas ur kraft
genom avtal.

I forevarande motioner begires en forutsittningslos utredning av 200-
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kronorsregeln. Motiondrerna papekar att regeln varit oférandrad sedan kol-
lektivavtalslagens tillkomst ar 1928 och hévdar, att regeln till f6ljd av pen-
ningvirdeférsimringen i visentlig grad forlorat sitt reparativa och preven-
tiva syfte.

Arbetsdomstolens ordférande och SAF har bitratt motionsyrkandet me-
dan LO, Statstjanarkartellen, TCO, SACO och SR yrkat avslag pa detsam-
ma. Lontagarorganisationerna har genomgéende betonat, att kollektivavtals-
lagens skadestandsregler maste ses i sin helhet och att det ej ar lampligt
att rycka loss en bestdimmelse i lagen och utreda den sarskilt.

Betraktar man 200-kronorsregeln enbart fran den utgangspunkten att
regeln varit oférdndrad sedan 1928, kan det naturligtvis med hinsyn till
reallonestegring och penningvirdeférandring goras gillande att regeln bor
revideras. Enligt utskottets mening ar emellertid ett sddant betraktelsesatt
alltfor ensidigt. Nagra mera patagliga nackdelar av att regeln varit ofor-
andrad i 6ver 35 ar kan knappast pavisas. Det kan salunda inte hivdas att
antalet olovliga strejker — det omrade dar regeln torde ha sin huvudsakliga
funktion — under arens lopp 6kat trots att regeln varit oférdndrad. Pa
grund harav och med héansyn till att regeln kan sittas ur kraft genom av-
tal — en mojlighet som enligt vad som upplysts inom utskottet utnyttjas i
betydande utstriackning for tjanstemén — anser utskottet inte nigon utred-
ning om revision av 200-kronorsregeln f. n. pakallad. Hartill kommer sa-
som arbetstagarorganisationerna papekat, att det kan ifragasittas om det
ar lampligt att bryta ut en detalj ur regelsystemet och utreda den sarskilt.

Med hénvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I: 128 och II: 168, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 23 november 1965
Pa andra lagutskottets vagnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand, Axel Svensson, fru Hamrin-
Thorell, herrar Lars Larsson, Eric Carlsson*, Lennart Geijer*, Erik Filip
Petersson och Hiibinette;

frain andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Odhe*, fru Eken-
dahl*, herrar Gustavsson i Alvesta, Bengtsson i Varberg, Johansson i So-
dertilje, Ringaby och Jonsson.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.



6 Andra lagutskottets utlatande nr 78 ar 1965

Reservation

av herrar Hiibinette och Ringaby vilka ansett,

a) att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar a s. 5 med orden »Ar-
betsdomstolens ordférande och» och slutar med orden »regelsystemet och
utreda den sirskilt> bort ersdttas med text av foljande lydelse:

»Som framgar av remissyttrandet fran arbetsdomstolens ordférande in-
forde andra lagutskottet ar 1928 vid behandlingen av lagen om kollektiv-
avial den s. k. 200-kronorsregeln. I motiveringen anforde utskottet bl. a. att
bestammelsen skulle vara ett skydd mot alltfér betungande f6ljder av av-
talsbrott for arbetstagare och samtidigt ge maojlighet till utdomandet av ett
verksamt skadestand.

Det torde knappast finnas nadgon med denna regel jamforbar bestimmelse,
som utan dndring bestatt i snart 40 ar. Genom penningvérdets fall och den
allménna standardhdjningen har regeln urholkats, sa att skadestandsmoj-
ligheten snart helt forlorat sin mening. Det synes inte genom avtal pa ar-
betsmarknaden ha varit mojligt att undanrdja dessa oldgenheter. For all-
varliga brott mot viktiga avtalsprinciper, exempelvis olovliga strejker, gil-
ler fortfarande denna fyrtioariga bestimmelse om begriansning av skade-
standet till 200 kronor. Vidare bor erinras om att denna lagbestimmelse har
avseende pi alla kollektivavtalsbundna arbetstagare och salunda kommer
att gilla dven de stora grupper, i delvis hoga inkomstlagen, som nu genom
riksdagens beslut om de offentliga tjansteménnens anstidllningsforhallan-
den, tillforts kollektivavtalssystemet.»

b) att utskottet bort hemstilla,

»att riksdagen med bifall till férevarande motioner, I: 128
och II: 168, i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om
en forutsdttningslés utredning rérande den s. k. 200-kro-
norsregeln i kollektivavtalslagen».

MARCUS BOKTR. STHLM 1965 650031



