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Nr 75

Utldtande i anledning av vdckta motioner om sjukférsdikringsfor-
manerna foér utlandssvenskar.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 9 i forsta kammaren av herr Ahlsten
m. fl. samt nr 12 i andra kammaren av herr Berglund m. fl.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhélla om saddan 4ndring av lagen om allmén
forsikring att svensk medborgare som ar anstélld av svensk arbetsgivare och
har utlandstjénst tillférsakras samma sjukforsikringsférméaner som andra
svenska medborgare».

Betriffande de skl motiondrerna anfort till stéd for sitt yrkande far ut-
skottet, i den mén redogorelse darfor inte lamnas i det foljande, hinvisa till
motionen II: 12.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhimtat
yttrande 6ver motionerna fran riksférsikringsverket.

Gillande bestimmelser m. m.

I riket bosatt svensk medborgare skall fran och med den manad, varunder
han uppnar 16 ars alder, vara inskriven och — néir forutsiattningar darfor
foreligger — placerad i sjukpenningklass hos allmin forsikringskassa. S&
snart kassan erhdllit kinnedom om att forsikrad ej lingre ar bosatt i riket,
skall kassan avféra honom fran sitt register 6ver inskrivna forsiakrade. Om
den foérsikrade ej uttagit utvandringscertifikat eller pa annat sitt tydligt
adagalagt sin avsikt att stadigvarande bositta sig utom riket, anses i praxis
bosittningen i riket upphora forst nir den forsikrade vistats utomlands ett
ar. Harvid gors ingen skillnad mellan personer anstillda hos foretag i Sveri-
ge och andra forsikrade.

Forsikrad som anses bosatt i Sverige har i princip ritt till sjukpenning
och moderskapspenning i full utstrickning dven under vistelse utomlands.
Vidare erhaller sidan forsidkrad viss ersittning for utomlands meddelad li-
kar- och sjukhusvard som foranletts av sjukdom och varav behov uppkom-
mit under utlandsvistelsen, dock i regel ej for vard i land med vilket Kungl.
Maj:t triffat dverenskommelse om utgivande av ersittning for sjukvérd.
Sadan 6verenskommelse har triaffats med Danmark, Island och Norge samt
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med Férenade Konungariket Storbritannien och Nordirland. Ersattning for
vard i ndmnda lidnder ersitts ej av sj ukforsikringen i Sverige utan av mot-
svarande forsikring i det land, dir varden meddelats.

Aven enligt andra internationella overenskommelser, som bitritts av Sveri-
ge, kommer svenska medborgare som bositter sig i annat land att — i vissa
fall efter nagon karenstid — bli delaktiga av det landets socialforsakrings-
formaner vid sjukdom. I nagra av konventionerna finns bestimmelser av
innebord att i Sverige bosatt svensk medborgare, som av svenskt foretag ut-
sandes for arbete i det andra landet, under de forsta tolv manaderna skall
helt eller delvis vara underkastad svensk och ej det andra landets lagstift-
ning rérande formaner vid sjukdom, samt att tiden kan forlingas efter med-
givande av vederbérande myndighet i det land dir arbetet utféres. Huvud-
principen i 6verenskommelserna ir emellertid att en utlinning skall om-
fattas av sjukforsakringen i det land dir han vistas eller bositter sig.

Nér svensk forsikrad enligt de regler som giller for sjukforsakringsbe-
stimmelsernas tillampning ej lingre anses vara bosatt i Sverige, upphor
genast ritten till sjukpenning och moderskapspenning samt ritten till er-
siattning for sjukvard utom riket. Kvar star endast ritt till ersiattning for i
Sverige meddelad vard av olika slag, varav behov uppkommit under vistelse
hér i riket, ritt till ersdttning for vissa resor inom riket samt ritt till like-
medelsrabatt och fria likemedel under vistelse i Sverige. Hir ar sirskilt att
mirka, att landstingen och stiderna utanfér landsting atagit sig att i regel
tillaimpa den s. k. inomlidnstaxan for utlandssvenskar, som soker sjukhus-
vard i Sverige och insjuknat i land, dir mojlighet inte finns att fa tillfreds-
stillande vard, som ersitts av landets socialférsikring. En utlandssvensk
kan i sddant fall fa vard pa allmén sal pa svenskt sjukhus fér 5 kr. om da-
gen. En forutsattning for att inomléanstaxan skall tillimpas ar dock att sjuk-
husvirden meddelas inom det sjukvardsomrade, dir den sjuke fore utflytt-
ningen till utlandet senast var kyrkobokférd. Dessutom har utlandssvens-
kar mgjlighet att erhalla vard pa statens sjukhus, karolinska sjukhuset och
serafimerlasarettet mot samma avgift som enligt inomlianstaxan.

Sjukforsakringsformanerna finansieras genom arbetsgivaravgifter, egen-
avgifter och statsbidrag. Skilda regler giller hirvidlag betriffande olika
slags forméner. Sérskilt ma hir anmirkas att egenavgift for sjukvardsfor-
maner stir i visst forhallande till den férsikrades taxerade inkomst. Sadan
avgift kommer dirfor att paféras utlandssvenskarna endast i den man de
taxeras till statlig inkomstskatt vid taxering aret nist efter det avgiften avser.

Ursprungligen omfattade den allménna sjukférsikringen blott personer,
som var bosatta i Sverige. Detta medforde bl. a. att utomlands bosatta svenska
medborgare inte kunde komma i atnjutande av sjukforsikringsférmaner
fran forsidkringen vid vistelse hir i landet. Genom kungl. forordning den 29
augusti 1958 infordes emellertid bestimmelser om sjukhjilp i vissa fall at



Andra lagutskottets utldtande nr 75 dar 1965 3

svenska medborgare, som inte ar bosatta i riket. Stadgandet i 2 kap. 8 §
lagen om allmin foérsikring 6verensstimmer med bestimmelserna i namn-
da forordning.

Vid anmaélan av propositionen nr 90 dr 1962 med férslag till lag om allmin
forsikring, m. m., anforde féredragande departementschefen bl. a., att ut-
landssvenskarnas intresse av att erhdlla sjukvard i hemlandet till rimliga
kostnader syntes vara skiligen tillgodosett genom méjligheten att inom det
sjukvardsomrade, diar vederborande senast kyrkobokforts, erhalla vard till
inomldnsavgift. Departementschefen erinrade dven om att utlandssvenskar-
nas mojlighet att — oavsett insjuknings- och kyrkobokforingsort — erhalla
vard pa statens sjukhus, karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet, mot
samma avgift som enligt inomlinstaxan. Med hansyn déartill syntes det en-
ligt departementschefens uppfattning inte finnas anledning utvidga ritten
till sjukférsikringsformaner fran sjukforsikringen.

Med anledning av en vid hostriksdagen 1964 framstilld enkel friga ang.
sjukersittning till svenskar som tjanstgor i utlandet uttalade den 3 novem-
ber 1964 chefen for socialdepartementet, statsrddet Aspling, att forhallan-
dena inte pakallade nagon omprévning betraffande utlandssvenskarnas still-
ning inom sjukférsikringen samt att mojlighet att forsikra sig hos allmin
forsakringskassa genom frivilliga avgifter inte borde infoéras fér utomlands
bosatta personer.

Remissyttrandet

Riksforsikringsverket erinrar till en borjan om att det inom olika inter-
nationella organ under svensk medverkan pagar arbete pa utbyggnad av den
internationella regleringen pa socialférsiakringsomridet. Verket anfor vi-
dare:

I férevarande sammanhang torde 4ven bora beaktas att fragan om social-
forsikringsskyddet i bl. a. sjukforsikringsavseende for svenskar i interna-
tionell tjinst aktualiserats genom Kungl. Maj:ts proposition nr 145 till 1964
ars riksdag. Med anledning av vad vid riksdagsbehandlingen av denna pro-
position forekom (statsutskottets utlatande nr 118, riksdagens skrivelse nr
253) uppdrog Kungl. Maj:t at riksforsidkringsverket att nirmare utreda méj-
ligheterna att lJamna en statlig garanti till sidana experter inom multilateral
bistindsverksamhet, vilka rekryterats genom svensk myndighet, dvensom
deras familjer for formaner enligt den svenska socialférsikringen. Utred-
ningsuppdraget har av verket redovisats genom skrivelse till Kungl. Maj :t
den 18 december 1964 med forslag om en siadan garanti avseende bl. a. sjuk-
penning och erséttning for viss sjukvard i fall da vederbérande ej omfattas
av ersiattningsreglerna i den svenska lagstiftningen om allméan sjukforsik-
ring.

I sammanhanget synes dven bora uppmirksammas att utredningen om
utlandssvenskarnas folkbokforing, vars arbete enligt 1965 ars riksdagshe-
rittelse vantas bli slutfort under innevarande ar, enligt sina direktiv har
att prova fragan om upptagande i folkbokféringen av utlandssvenskar, som
med hinsyn till arten av den verksamhet de utéovar utomlands kan antagas
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komma att aterflytta till Sverige inom en ej alltfér avldgsen framtid eller
vilkas samhorighet med Sverige eljest 4r mera tydligt uttalad.

Riksforsakringsverket konstaterar slutligen, att problemet om sjukfor-
sikringsféorméaner for svenskar i utlandstjdnst dr komplicerat. Enligt ver-
kets mening ar det inte mojligt att utan niarmare belysning av problemet ur
olika aspekter bedoma huruvida eller pa vilket sidtt dndringar bor ske i
fraga om utlandssvenskars ratt till svenska socialférsdkringsférmaner, dar-
ibland férmaner fran sjukforsakringen.

Sedan riksforsdkringsverkets forutniamnda utredning om multilaterala
bistdndsexperters formaner inom det svenska socialférsikringssystemet
avlamnats, har riksdagen till behandling foérehaft propositionen nr 63 dr
1965 angaende det statliga utvecklingsbistindets administration. Vid an-
maélan i statsradet av denna proposition forklarade féredragande statsradet
sig icke vara beredd ligga fram forslag i det dmmne riksforsikringsverkets
utredning omfattade; dock borde Kungl. Maj:t, diarest riksdagen inte hade
nigon erinran diaremot, i sirskilt mmande fall kunna utge bidrag till sjuk-
vardskostnader m. m. féor multilaterala experter m. fl. och deras familjer.

I sitt av riksdagen godkidnda utldtande nr 125 6ver namnda proposition
uttalade statsutskotiet att — i avvaktan pa forslag i syfte att garantera
bistindspersonalen ett tillfredsstdllande socialt skydd — utskottet inte hade
nigot att erinra mot forslaget om bidrag till sjukvardskostnader m. m. for
multilaterala experter m. fl. och deras familjer.

Utskottet

Den som éar forsikrad enligt lagen om allmén [orsakring samt bosatt i
Sverige har i princip ratt till sjukpenning och moderskapspenning i full ut-
strackning dven under tillfallig vistelse utomlands. Vidare erhiller sidan
forsdkrad viss ersidttning for utomlands meddelad ldkar- och sjukhusvard
som foranletts av sjukdom och varav behov uppkommit under utlands-
vistelsen, dock i regel ej for vard i land, med vilket Kungl. Maj:t traffat 6ver-
enskommelse om utgivande av ersittning for sjukvard. Enligt ett flertal
internationella 6verenskommelser, som bitritts av Sverige, kommer svenska
medborgare som bositter sig i annat land att bli delaktiga av det landets
socialforsikringsféormaner vid sjukdom.

Nér svensk forsidkrad ej langre anses bosatt i Sverige, upphor genast riatten
till sjukpenning och moderskapspenning samt ritten till ersittning for
sjukvard utom riket. Bosittning i riket anses upphora, nar den forsidkrade
vistats utomlands ett ar. Kvar star da endast ritt till ersattning for i Sve-
rige meddelad vard av olika slag, varav behov uppkommit under vistelse
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hir i riket, ritt till ersittning for vissa resor inom riket samt ratt till like-
medelsrabatt och fria likemedel under vistelse i Sverige. I vissa fall kan
utlandssvenskar erhélla sjukvardsformaner i Sverige, &ven om de insjuknat
i utlandet. Landstingen och stiderna utanfér landsting har namligen atagit
sig att i regel tillampa den s. k. inomldnstaxan fér utlandssvenskar, som
soker sjukhusvard i Sverige och insjuknat i land, dar mojlighet inte finns
att fa tillfredsstillande vard. Dessutom kan utlandssvenskar fa vard pa sta-
tens sjukhus, karolinska sjukhuset och serafimerlasareltet mot samma
avgift som enligt inomlianstaxan.

Sjukférsikringsformanerna finansieras genom bl. a. egenavgifter, vilka
star i visst forhallande till forsikrads taxerade inkomst. Sadan avgift kom-
mer darfor att paforas utlandssvenskar endast i den man de i Sverige taxeras
till statlig inkomstskatt vid taxering aret nist efter det avgiften avser.

I forevarande motioner pikallas sidan dndring av lagen om allmén forsak-
ring att svensk medborgare som ir anstilld av svensk arbetsgivare i ut-
landstjinst tillforsikras samma sjukforsikringsformaner som andra svenska
medborgare.

Riksforsikringsverket anfor i yttrande 6ver motionerna, att problemet
om sjukforsikringsformaner for svenskar i utlandstjinst ar komplicerat
samt att det enligt verkets mening inte ir mojligt att utan narmare belys-
ning av problemet ur olika aspekter bedéoma huruvida och pa vilket satt
indringar bor ske i frdga om utlandssvenskars ratt till svenska socialfor-
sdkringsformaner, daribland féormaner fran sjukfoérsakringen.

I likhet med riksforsikringsverket finner utskottet friagan om socialfor-
sikringsformaner at de utlandssvenskar, som ar anstillda av svensk arbets-
givare, vara av komplicerad natur. Sarskilt giller detta i fraga om utlands-
svenskar av namnda kategori vid deras vistelse i linder dér de icke alls
har att pardkna sidana forméner. Skulle for dessa fall 6vervigas mojlighet
att uppbira féormaner fran den svenska sjukforsakringen, maste i samman-
hanget dven 16sas fragorna om hur inkomstkontroll, sjukkontroll och in-
kassering av avgifter till forsikringen limpligen skall anordnas. Det torde
kunna 6verlamnas at Kungl. Maj:t att ta upp de nu berérda problemen till
overviagande.

Med hinvisning till det anforda far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen i anledning av foérevarande motioner,
I:9 och II: 12, métte i skrivelse till Kungl. Maj:t sdsom sin
mening giva till kinna vad utskottet anfort; samt

2) att motionerna, i den man de icke kan anses besvarade
genom vad ulskottet ovan hemstallt, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 16 november 1965

Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 6 r st a kammaren: herr Strand, fru Carlqvist, herrar Lars Lars-
son, Eric Carlsson, Edstrom#*, fru Nilsson, herrar Erik Filip Petersson och
Hiibinette;

fran andra kammaren: froken Sandell, herrar Johansson i Sédertélje,
Fredriksson, Jonsson i Ingemarsgarden, Ringaby, Jonsson, fru Skantz och
herr Elmstedt.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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