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Nr 62

Utldtande i anledning av §§ 12—14 i riksdagens dar 1964 for-
samlade revisorers berdttelse angdende verkstdlld
granskning av statsverket.

Sedan riksdagens ar 1964 forsamlade revisorers berittelse savitt angar §§ 1,
12—14 och 33 hanvisats till lagutskott, har andra lagutskottet behandlat de
under §§ 12—14 redovisade anméarkningarna.

1:0) Under socialdepartementet, § 12, har revisorerna behandlat vissa
fragor réorande debitering och avriakning av vardavgifter
vid sjukhus m. m. Sedell, s. 106—114.

Utlatanden har avgivits av riksférsdkringsverket, statskontoret, Kalmar
lins allmdnna forsdkringskassa, Malméhus allméinna forsikringskassa,
Virmlands lins allmdnna forsdikringskassa, Norrbottens lins allmdnna fér-
sikringskassa, Stockholins allmdnna férsdikringskassa och Svenska lands-
tingsforbundet. Se del 11, s. 62 och 65—75.

Utskottet. Den som ar forsakrad i allmian forsikringskassa ager enligt
sirskilt stadgande i lagen om allmén forsikring ratt till viss ersattning for
de utgifter han haft fér sjukhusvard. Denna ersittning, som i princip mot-
svarar avgiften pa allmén sal, ar f. n. faststilld till fem kronor for varje
varddag.

Utbetalning av vardkostnadsersittning pa det sitt som forutsatts enligt
nyssnimnda lagbestimmelse forekommer dock icke i praktiken. Bestim-
melsen tillampas i stillet sa, att vederborande forsikringskassa direkt till
sjukvardsinrattningen erligger den avgift som den forsikrade i forsta hand
sjalv skulle ha haft att svara for. Detta system medfor ett ganska omstand-
ligt forfarande i och for reglering av de ekonomiska mellanhavandena mel-
lan foérsiakringskassorna och sjukhusen. For kassornas del kompliceras det
administrativa arbetet ytterligare darav, att den sjukpenning som sjukskri-
ven forsakrad ager uppbira fran forsikringskassa forfattningsenligt skall
for de dagar han atnjuter vard pa sjukhus minskas med ett belopp av hogst
fem kronor och lagst tva kronor femtio 6re per virddag.

Revisorerna har funnit det vara av intresse att nagot granska den ord-
ning som nu tillimpas av forsikringskassorna for handhavandet av dessa
irenden och de mdojligheter till forenklingar som eventuellt kan forefinnas.

Revisorerna papekar inledningsvis att systemet med individuell debite-
ring av vardavgiften for varje patient ur administrativ synpunkt kriver sa
myvcket arbete att det ej star i rimlig proportion till de belopp kassorna er-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 9 saml. 2 avd. Nr 62
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lagger i sjukvardsavgifter. Beloppen utgor ocksi endast en ringa del av de
totala sjukhuskostnaderna, vilka har beriknats kunna i extrema fall na
anda upp till 185 kronor per patient och dag. Det ar darfor, enligt reviso-
rernas mening, ett steg i ratt riktning nir ett tiotal kassor i samrad med
vederbérande landsting och sjukhus infért en ordning som innebéir en mera
schablonartad klumpdebitering, avseende endast antalet varddagar for viss
tidsperiod, i allmanhet kvartal, och alltsia utan att kostnaderna for varje
patient sirskilt redovisas. De kassor som tillimpar en sadan ordning har
uttalat att erfarenheterna dirav ar goda. De risker for felaktiga debite-
ringar som systemet medfor synes icke vara storre édn att de mer in vil upp-
vdges av fordelar i form av minskat arbete. Revisorerna anser det angela-
get att, sa linge nuvarande regler for sjukférsikringen giller, systemet in-
féres av flera kassor an vad nu ir fallet. Revisorerna forordar darfor att
férhandlingar i sadant syfte med landsting och sjukhus, som vissa kassor
overviger eller redan inlett, bor igangsittas respektive fullfoljas.

Fran forsakringskassornas sida har emellertid, fortsitter revisorerna, dven
framféorts synpunkter och forslag som avser indringar i sjalva grunderna
for avgiftssystemet eller i sittet for uttagandet av avgifterna fran kassorna.
Det mest genomgripande av dessa forslag dr att sjukhusvarden skulle bli
helt avgiftsfri och kostnaderna i stiillet helt bestridas av sjukvardshuvud-
mannen. En sidan reform skulle, om reduceringen av sjukpenningen sam-
tidigt slopades, innebira att forsikringskassorna helt frikopplades frian be-
fattningen med kostnaderna for sjukhusvard.

Vad giller sattet for uttagande av avgifterna inom ramen for det gallande
forsiakringssystemet har den tanken framforts, att man skulle overga till en
sddan ordning for avrikningen mellan kassorna och sj ukvéardsinrittningar-
na att denna handhaves centralt for hela landet enligt vissa schematiska
principer. Ett dylikt system skulle forete vissa likheter med det som nu
galler i frdga om ersittningar till apoteken for kostnadsfria och prisned-
satta likemedel. Det skulle siledes i huvudsak innebira, att sjukhushuvud-
mannen med limpligt tidsintervall — manads- eller kvartalsvis tillstall-
de riksforsikringsverket uppgift om antalet varddagar och pa grundval
hérav erholl likvid fran verket. Férdelningen av kostnaderna pa de olika
kassorna kunde sedan goras efter enkla, limpligt avvigda principer. I detta
hinseende kommer nirmast antalet vardplatser inom respektive kassaom-
raden i atanke, men Aven andra fordelningsgrunder ar tankbara, t. ex. den
genomsnittliga beliggningen for ett antal ar el. dyl.

I flertalet yttranden, framhaller revisorerna, har fragan om den reduce-
ring av sjukpenningen som skall goéras vid sjukhusvard berérts. Kassorna
har tamligen enhalligt forklarat att denna detalj i férsikringssystemet be-
reder dem avsevirda administrativa besvirligheter. Det har ocksi i nigot
yttrande sagts att reduceringsbeloppen — lidgst tvad kronor femtio 6re och
hogst fem kronor — ar s smad, att de med hénsyn till de korta vardtiderna
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och uppsplittringen pa ett stort antal poster i vissa fall icke ens torde ticka
kostnaderna for det arbete som deras uttagande kriver. Ett slopande av
reduceringen ar ett allméint énskemal. Uttalanden har bl. a. gjorts av inne-
boérd att en sadan atgird skulle vara ett virdefullt komplement till atgiarder
som avser en forenkling av formerna fér reglering av mellanhavandena
mellan kassorna och sjukhusen.

Revisorerna papekar att 1961 ars sjukforsikringsutredning har i upp-
drag att préva de nu férevarande sporsmalen. Ur administrativ synpunkt,
framhéller revisorerna vidare, skulle uppenbarligen helt avgiftsfri sjukvard
te sig formanligast. Revisorerna har emellertid icke ansett sig kunna eller
bora ta stillning till en sddan ordning. Betriffande den foreslagna anord-
ningen med en central fér hela landet administrerad utbetalning av sjuk-
vardsavgifterna borde, savitt revisorerna kunnat bedoma, en sddan ordning
kunna medféra avseviarda administrativa fordelar. En rattvis fordelning av
kostnaderna mellan kassorna borde ocksi kunna Astadkommas. Reviso-
rerna anser att spérsmélet om ett sadant system utan storre drojsmal bor
upptagas till 6verviagande av 1961 ars sjukférsikringsutredning. Utredning-
ens uppdrag ir sa omfattande att det torde krivas ritt lang tid innan det
kan slutforas. I direktiven har emellertid uttalats att det ir utredningen obe-
taget att avge delforslag i sirskilda sporsmal. Det synes revisorerna starkt
kunna ifragasittas om icke forevarande sporsmal dr av sidan art, att det
bér provas i lampligt sammanhang utan avvaktan P4 utredningens still-
ningstagande till fragan om avgiftsfri sjukvard eller andra for sjukforsak-
ringssystemet grundlidggande fragor. Direst provningen ger till resultat att
atgirder i har ifragasatt riktning bor vidtagas, torde detta enligt reviso-
rerna kunna ske utan att ett senare stillningstagande till frdgan om &nd-
rade grunder for sjukforsiakringen foregripes.

Enligt revisorernas mening kan vidare ifragasittas, om icke de arbets-
uppgifter som féranledes av regeln om reducering av sjukpenningen vid
sjukhusvard dr mera betungande och omfattande in som kan anses rimligt
med hinsyn till de avdragna beloppens storlek. Det synes ocksa tveksamt
om motiven for avdragen i dag fdger samma giltighet som da de inférdes.
Revisorerna finner saledes de av forsikringskassorna framférda énskema-
len om slopande av reduceringen forstieliga. Det undandrar sig dock revi-
sorernas bedomande, om mojligen principiella eller andra skil av avgorande
styrka kan foreligga for bibehallande av reduceringsreglerna, oavsett de be-
tinkligheter av administrativ art som synes kunna anféras emot dem. Mot
bakgrunden av nu anférda omstindigheter finner revisorerna motiverat, att
jamvil forevarande spérsmdl i limpligt sammanhang provas av utred-
ningen.

De av revisorerna aktualiserade frigorna angiende forenkling av for-
merna for utbetalning av ersittning for sjukhusvard ingdr i sjukforsilk-
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ringsutredningens uppdrag. Enligt direktiven skall utredningen i detta
sammanhang aven prova grunden for att sjukforsédkringen, som nu sker,
svarar for en del av kostnaderna for sjukhusvard genom att patienterna
debiteras vardavgift, som sedan gialdas av sjukforsidkringen. Fordelarna
och nackdelarna av en helt avgiftsfri sjukhusvard skall ocksad undersokas.
Med héansyn till att problemen redan ar féremal for utredning anser sig
utskottet kunna inskrinka sig till att vad i drendet férekommit for riks-
dagen
omformaéla.

2:0) Under socialdepartementet, § 13, har revisorerna behandlat fragor
angdende de allmanna forsakringskassornas pensions-
delegationer. Se del I s. 115—127.

Utlatanden har avgivits av riksforsdkringsverket, statskontoret, medicinal-
slyrelsen, Stockholms lins allmdnna forsdkringskassa, Kristianslads lans
allmdnna férsikringskassa, Alvsborgs ldins allmdnna forsdikringskassa, Vas-
{ernorrlands lins allménna forsdkringskassa och Norrkopings allmédnna for-
sakringskassa. Se del 1I, s. 62—66 och 76—88.

Utskottet. Enligt gallande toreskrifter skall vissa pa allmén forsakrings-
kassa ankommande drenden, ndmligen sadana som avser fortidspension, in-
validitetstillagg och invaliditetsersattning, behandlas av s. k. pensionsdelega-
tion. Denna skall besta av ordféranden i kassans styrelse, som tillika ar
ordforande i delegationen, tva av medicinalstyrelsen utsedda likare och tva
av landstinget respektive av den stad som utgor kassans verksomhetsomrade
utsedda ledamoter.

Revisorerena har granskat fragan, om den gillande ordningen for hand-
laggning av dessa drenden kan anses vara i olika avseenden dndamdlsenlig.
Med hénsyn hirtill har revisorerna fran forsikringskassorna inforskaffat
uppgifter betraffande vissa i sammanhanget relevanta spérsmal samt berett
kassorna fillfalle att framldgga sina synpunkter i fragan.

Icke mindre dn 19 av samtliga 28 tillfragade forsikringskassor anser ait
en viss del av de drenden som for narvarande foredrages i pensionsdelega-
tion utan oliagenhet skulle kunna avgoras pa tjanstemannaplanet. Den pro-
centuella andelen av dylika drenden uppskattas till i genomsnitt 30 procent
av samtliga delegationsirenden.

Betriffande kostnaderna for pensionsdelegationerna har revisorerna utrett
att ordforanden i tjugotre av kassorna ager uppbira arsarvode av 7 200 kro-
nor. I de fem ovriga kassorna ar arvodet 6 000 eller 4 800 kronor. Varje an-
nan ledamot avensom suppleant fér ordféoranden atnjuter dels drsarvode av
1 800 kronor och dels dagarvode av 60 kronor for varje sammantrade vari
han deltager. Utover dessa formaner utgér till ledamot som ar utsedd av
medicinalstyrelsen eller suppleant for denne ett arvode av 8 kronor f{or
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varje arende i vars avgorande han deltagit. Suppleant for sadan ledamot
som ar utsedd av medicinalstyrelsen uppbér arsarvode av 1200 kronor.
Suppleant fér annan ledamot erhiller icke nagot arsarvode men ér berit-
tigad till dagarvode av 60 kronor for varje sammantride vari han deltager.

Av de fran forsikringskassorna inkomna uppgifterna framgér vidare, att
arvodes- och dvriga kostnader per drende som avgores i pensionsdelegation
uppgar till ca 31 kronor. Av detta belopp utgor icke mindre én ca 24 kronor
ersattning till bada lakarledamoéterna.

Tidsatgangen per drende i de olika pensionsdelegationerna varierar enligt
utredning ganska avsevirt. Salunda avgores exempelvis i Uppsala lan i ge-
nomsnitt 40 drenden pa ca 45 minuter, medan handliggningen av samma
antal arenden i Jonkopings, Kristianstads, Hallands, Alvsborgs och Vast-
manlands lidn erfordrar i runda tal respektive 2 timmar 40 minuter, 2 {im-
mar 20 minuter, 3 timmar, 2 timmar 30 minuter och 3 timmar 10 minuter.

Av de fran forsikringskassorna inhamtade uppgifterna framgar dven, att
fortroendelikaren tager del av samtliga drenden som skall foredragas i pen-
sionsdelegation i endast atta kassor, medan han i de ovriga 20 kassorna
tager del endast av sadana drenden som pensionsféredraganden anser tvek-
samma eller dir eljest medicinsk radgivning befinnes erforderlig.

I manga forsakringskassor torde, enligt vad revisorerna erfarit, pensions-
delegationernas beslut nidrmast vara att betrakta sasom en formell bekraf-
telse pa det avgorande som i praktiken redan triffats pa tjanstemannapla-
net av pensionsforedraganden och som finnes upptaget i foredragningspro-
memorian sasom férslag till beslut. Pensionsforedragandens beslut har 1 de
mera tveksamma fallen oftast fattats efter samrad med kassans fortroende-
likare. I den man pensionsféredragandena vinner okad erfarenhet nér det
giller att bedéma fall av invaliditet torde, sdvitt revisorerna kunnat be-
déma, pensionsdelegationerna i allt flera drenden komma att spela rollen
av enbart kontrollorgan. Revisorerna ifragasitter om en siadan ordning icke i
manga fall ar onddigt administrativt betungande och dgnad att fordrdja
arendenas handliggning. De i flera fall avsevirda drendebalanser som fore-
kom i forsakringskassorna vid senasle halvarsskifte kan -— menar revisorer-
na — sammanhinga med att dylika oférménliga verkningar redan intratt.
Revisorerna anfor vidare att snabbhet i handliggningen av ifrdgavarande
drenden far anses vara ett angelaget 6nskemal fran i forsta hand allméanhe-
tens sida. Ett steg mot en skyndsammare, mindre kostsam och fran arbets-
synpunkt rationellare handliggning torde vara att kassornas pensionsfore-
dragande erhaller vidgad laglig mojlighet att efter samrad med fortroende-
likarna besluta i vissa helt klara arenden, sasom fall i vilka ingen tvekan
rader om att hel fortidspension (sjukbidrag) skall utga eller fall rorande
indragning av invaliditetstilligg och invaliditetsersiattning pa grund av alt
pensionstagaren blivit intagen pa anstalt for stadigvarande vard.

Revisorerna anser att forsdkringskassornas pensionsforedragande med
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hénsyn till de erfarenheter som dessa numera bor ha forvirvat sedan lagen
om allmén forsdkring tridde i kraft den 1 januari 1963 allmént sett kunna
antagas vil skickade att avgora, huruvida ett drende bor foredragas i pen-
sionsdelegation ecller kan avgoras pa tjanstemannaplanet efter samrad med
fortroendelidkaren. Nagon rattsforlust for allménheten i de fall ett sadlunda
forenklat forfarande tillimpas kan enligt revisorerna ej uppkomma, da ju
den forsikrade har mojlighet att dven i dessa fall i vanlig ordning anféra be-
svar over forsakringskassans beslut.

Revisorerna anfor avslutningsvis, att de omstédndigheter som framkommit
vid forevarande undersokning talar for att en kostnadsbesparande rationa-
lisering av handlidggningen av vissa drenden inom de allmanna forsikrings-
kassorna kan ernis genom att tjinsteménnen i kassan lamnas 6kad befogen-
het att besluta 4 kassans vignar. Mojligheterna till atgérder i saddant syfte
bor enligt revisorernas mening ingéende provas.

Enligt utskottets uppfattning ar det tvivelaktigt om man kan uppna nag-
ra namnvarda besparingar i kostnader och tid genom de av revisorerna fo-
reslagna dndringarna for handldggning av vissa pensionsdrenden. Utred-
ning i drendena méste sjilvfallet géras med samma omsorg oavsett om pen-
sionsforedragande eller pensionsdelegation skall fatta beslut. Nagon be-
sparing pa utredningssidan, som lar vara den mest kostnadskrivande, tor-
de alltsd inte kunna goras. Vad direfter angar arendenas handliggning i
delegationen ir det uppenbarligen sa, att de enklare drendena, 4ven om de
ar manga till antalet, tar en mycket ringa del av delegationens arbete i an-
sprak. Aven om de drenden, som skall avgoras av pensionsdelegation, mins-
kas till antalet, torde det inte vara lampligt att delegationerna samman-
trader med lingre intervaller 4n vad som nu ir fallet. Ndgon besparing ge-
nom att sammantridena blir firre uppnar man saledes knappast genom
den foreslagna ordningen. Enligt utskottets uppfattning ar det dessutom
ur olika synpunkter betydelsefullt att pensionsdelegationerna far ta del av
samtliga drenden. Till detta kommer svirigheten att avgrinsa den kategori
arenden som skall undantagas frdn delegationernas prévning. Aven andra
skil talar sisom framgar av remissyttrandena mot en adndring i det nuva-
rande systemet. Med hinsyn till det anférda finner utskottet ej nidgon riks-
dagens atgiard pakallad, vilket utskottet velat for riksdagen

omfoérmala.

3:0) Under socialdepartementet, § 14, har revisorerna behandlat ett spors-
mal i friga om moderskapspenning. Se del I, s. 128—132.

Utldtanden har avgivits av riksforsdkringsverket och socialstyrelsen. Se
del IT s. 64 och 89.
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Utskottet. Enligt 12 § lagen om allmén forsakring dger kvinnlig forsikrad,
som ar inskriven hos allman forsakringskassa eller skulle ha varit inskriven
om hon fyllt sexton ar, vid barnsbord ratt till moderskapspenning. Sadan ut-
gar med ett belopp av vid enkelbérd 900 kronor och vid flerbord nimnda
belopp okat med 450 kronor for varje barn utdver ett. Denna férméan kan
utga dven till andra dn svenska medborgare. Som villkor hirfor galler, i den
man icke genom konvention mellan Sverige och respektive land annat ver-
enskommits, att vederborande skall vara bosatt och mantalsskriven i Sverige
och saledes férsakrad enligt ovannamnda lag och inskriven hos allman for-
sikringskassa. For dem som erhaller formanen pa grund av konvention upp-
riatthalles som regel icke kravet pa mantalsskrivning.

Revisorerna har erfarit att det pa sina hall hiavdas den uppfattningen att
det icke sallan forekommer att utlandska medborgare beger sig till Sverige
och, under foregivande att de amnar bosatta sig hir, uppbir moderskaps-
penning endast for att kort tid darefter limna landet. For att utrona i vilken
omfattning detta féorekommer har revisorerna inhdmtat vissa uppgifter fran
de allménna forsakringskassorna.

De lamnade uppgifterna ger vid handen att hela antalet utlindska med-
borgare som budgetaret 1963/64 erhallit moderskapspenning uppgar till i
runt tal 6 500. Detta innebér att de, bortsett fran eventuella flerbirder, skulle
tillsammans uppburit ett belopp av narmare 6 milj. kronor. Till jam-
forelse kan namnas att fran forsikringskassorna under ar 1963 ulbetalats
moderskapspenning eller haremot svarande forman enligt tidigare regler till
etl belopp av narmare 105 milj. kronor.

Antalet efter barnsborden utfiyttade har uppgivits till i runt tal 220 eller
drygt 3 procent av samtliga som erhallit moderskapspenning. Det m& an-
markas att uppgifterna om antalet utflyttade ar nagot osdkra i vissa fall.
Bl. a. torde sddana som erhallit moderskapspenning pa grund av konven-
tionsbestammelser enligt vilka mantalsskrivning icke krives ibland ha ut-
flyttat utan att tforsdkringskassan underrittats. Aven i andra fall kan ut-
flyttning ha férekommit utan att kassan fatt kinnedom héarom.

Det ar sannolikt, havdar revisorerna, att det ovan angivna procenttalet ar
nagot liagre dn det verkliga. Oavsett detta ger, sdvitt revisorerna kunnat be-
doma, det foreliggande materialet icke i och for sig underlag for uppfattning-
en att nagot mera utbrett missbruk skulle forekomma. Beaktas bor aven,
framhalles vidare, att bland de redovisade fallen givetvis kan finnas sidana,
dar utflyttningen foranletts av omstindigheter som tillkommit efter an-
komsten till Sverige eller efter barnsborden och saledes icke varit planerad
tidigare.

Enligt vad revisorerna erfarit kraver forsikringskassa av utlandsk med-
borgare som o6nskar erhalla moderskapspenning bl. a. att hon forklarar sig
imna kvarstanna i Sverige. Hon far vidare limna kassan uppgifter exem-
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pelvis om hur familjen ordnat sin férsérjning och sin bostadsfraga i Sverige
och om hur den i 6vrigt planerat sin existens i framtiden. Det synes reviso-
rerna svart att forestilla sig annat én att den provning varom hér ar fraga
i stort sett méste fa den form den nu har. Humanitira skal talar enligt revi-
sorerna ocksa for att provningen icke gores alltfor rigoros.

Avslutningsvis framhaller revisorerna att nagot utbrett missbruk icke tor-
de féorekomma men att risker for missbruk likvil foreligger. Revisorerna
anser darfor angelaget att utvecklingen pa forevarande omrade foljes med
uppmairksamhet, sa att, darest den skulle ga i en ogynnsam riktning, lamp-
liga motatgarder kan vidtagas utan storre tidsutdrakt. Hirvid synes det bl. a.
enligt revisorernas mening kunna ifragakomma att undersoka i vad man
principen om reciprocitet, vilken kan forutsattas vara en av grunderna for
vart konventionssystem pa omradet, verkligen dr genomford dven i vad avser
de ndrmare villkoren for lamnande av hjalp i de konkreta fallen.

Revisorernas utredning synes ge vid handen att utlianningar ej i nagon
pataglig omfattning missbrukar ratten till moderskapspenning. Utskottet
vill emellertid instimma i revisorernas uttalande, att det ar av vikt, att ut-
vecklingen fo6ljs med uppméarksamhet sa att atgarder vid behov kan vid-
tagas. Vad i drendet forevarit har utskottet velat for riksdagen

omformiéla.

Stockholm den 4 november 1965
Pa andra lagutskottets viagnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand, Axel Svensson, fru Carlqvist,
herrar Lars Larsson, Eric Carlsson, Erik Filip Petersson”, Hiibinette och
Kilsmo™;

fran andra kammaren: herrar Odhe, Gustavsson i Alvesta*, froken

Sandell, herrar Johansson i Sodertélje*, Fredriksson, Ringaby, Jonsson och
Ullsten.

* Ej néarvarande vid utlatandets justering.
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