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Nr 56

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende uppvirmningen
av bostadsldgenheter.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hidnvisad motion, nr 64,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Jansson yrkat att riks-
dagen matte besluta om adndring av hélsovardsstadgans § 16 i enlighet med
vad i motionen forordats, samt att vederbérande utskott matte utarbeta och
tor riksdagen framligga forslag till dndrad lagtext.

Betraffande de skédl motionaren anfort till stéd for sina yrkanden far
utskottet, i den man redogorelse diarfor icke ldmnas i det foljande, hinvisa
till motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver, inhamtat yttrande fran medicinalstyrelsen. Yttranden har vidare
pa utskottets begdran avgivits av Hyresgisternas riksférbund och Sveriges
fastighetsagareférbund.

Gillande bestimmelser m. m.

Den nu géillande hélsovardsstadgan tradde i kraft den 1 januari 1960.
3 kap. i stadgan innehaller bestimmelser om bostad och i 16 § foreskrives
betraffande boningsrums anordnande, inredning och underhill bl. a. att
det skall kunna hallas tillfredsstdllande uppviarmt. Enligt 15 § i stadgan
galler som allmén foreskrift att byggnad, som innehéller boningsrum, skall
vara sa anordnad och inredd samt skall sia underhéllas och skotas att sa-
nitdr olagenhet ej uppstar for dem som uppehéller sig i byggnaden.

Det ankommer pa kommun att inom sitt omrade handha hilsovirden.
Det kommunala organet, hilsovardsnimnden, kan meddela foreliggande
och forbud, som finnes erforderliga for efterlevanden av hilsovardsstadgan,
lokal halsovardsordning eller sdrskild av namnden meddelad foreskrift.
Beslut av hilsovardsnamnd kan oOverklagas hos ldnsstyrelsen Over vars
beslut man slutligen kan besvira sig hos Kungl. Maj:t. Hogsta tillsynen éve:
hialsovarden i nu forevarande hinseende utévas av medicinalstyrelsen, som
har att meddela rdd och anvisningar réorande den allminna hilsovirden.
Inom medicinalstyrelsen dr man f. n. sysselsatt med att utarbeta nya rad
och anvisningar roérande bostider och bostadsinspektion. Anvisningarna
beriknas foreligga inom loppet av de nidrmaste méinaderna.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 9 saml. 2 avd. Nr 56
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Regeringsritten hade i tva utslag den 17 december 1957 att taga stall-
ning till frigan om minimitemperatur i bostadsldgenheter (RA 1957 not.
I 233 och 234). I dessa bada utslag faststalldes att bostadsligenhet skulle
halla en temperatur av ligst +-18° C under dagen och tva grader ligre un-
der natten.

Historik

1919 ars halsovardsstadga, som foregick den nu gillande, inneholl icke
nagon preciserad foreskrift om viss minimitemperatur fér bostadslagenhet.
I 8 § stadgades att boningsrum skulle hallas »tillborligt varmts.

Under forarbetena till den nu géllande lagstiftningen 6verviigde 71948 drs
halsovardsstadgekommitté huruvida i halsovardsstadgan borde intagas en
direkt bestimmelse om lidmplig virmegrad i boningsrum. I sitt betinkande
»Forslag till hdlsovardsstadga m. m.» (SOU 1953: 31) uttalade kommittén.

Sasom framgar av det anforda innehdller 1919 ars hilsovardsstadga ingen
bestammelse om vilken vidrmegrad, som boningsrum limpligen bor ha. 1
medicinalstyrelsens rad och anvisningar har emellertid uttalats, att som
lamplig varmegrad torde fa anses en temperatur som om dagen haller sig
omkring - 18° C, varjamte tillagts, att for natten behdves icke sa hog tem-
peratur; men alltfor stora sviingningar borde icke féorekomma.

Med hénsyn till att viss tveksamhet pa sina hall synes ha ratt angaende
vad som skall anses vara lamplig virmegrad i boningsrum och da denna
fraga ar av visentlig betydelse for ett mycket stort antal minniskor har
kommitten 6vervigt, att i forslaget till hilsovardsstadga intaga en direkt
bestimmelse om att lamplig virmegrad i boningsrum ar - 18° C. Emeller-
tid forhéller det sig sa, att virmen i ett boningsrum icke uteslutande beror
pa uppviarmningen utan dven pa andra faktorer, sasom luftens fuktighets-
grad ete. Aven andra omstandigheter tala mot limpligheten av att fixera
ett visst gradtal, bl. a. svarigheten att halla jimn temperatur och det
olika behovet av uppviarmningen under dagen och under natten. Kommittén
har alltsi med anledning hirav icke funnit lampligt, att i sjalva hélso-
vardsstadgan angiva nagot bestimt gradtal for uppviarmningen, utan héan-
visar i detta fall till medicinalstyrelsens uttalande.

Under remissbehandlingen av kommitténs forslag yrkades fran ett par hali
att bestimmelser om minimitemperatur skulle inforas i hilsovardsstadgan.

L proposition nr B 40 dr 1958 med forslag till den nu géllande lagstift-
ningen anférde féredragande departementschefen i den nu forevarande
fragan.

I och for sig skulle beaktansvirda skil enligt min mening kunna an-
foras for att i hialsovardsstadgan ange till vilken viarmegrad ett boningsrum
under olika tider pa dygnet bor hallas uppviarmt. Den hittills gallande ord-
ningen -— som inneburit att uttalanden om lamplig virmegrad intagits i
medicinalstyrelsens rad och anvisningar men ej i hilsovardsstadgan — har
emellertid savitt jag har mig bekant inte medfért nagra mer patagliga sva-
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righeter for de tillimpande myndigheterna, varfor jag ansluter mig till hal-
sovirdsstadgekommitténs forslag att ej heller i den nya halsovardsstadgan
upptaga nigon bestimmelse om uppvarmning till viss varmegrad.

I sitt av riksdagen godkénda utlditande nr B 19 dr 1958 hade andra lag-
utskottet intet att erinra mot vad departementschefen salunda anfért.

Motionen

I motionen anfores bl. a.

En precisering av vad som avses med »tillfredsstallande uppvarmt» borde
enligt min mening vara utsagt i hdlsovardsstadgan. Erfarenheterna fran den
standard betridffande rumstemperatur som framfoér allt de allménnyttiga
och kooperativa bostadsforetagen erbjuder de boende borde inskrivas i
stadgan. Exempelvis ca 21—22° C dagstemperatur. Det kan invdndas att
parterna pa bostadsmarknaden borde kunna avtalsvigen komma till riatta
med besvarligheterna pa detta omrade. Radande fakta utgér bekriftelse pa
att detta uppenbarligen inte varit mojligt att i praktiken uppna. Den om-
standigheten att hdlsovardsstadgan 6ver huvud taget tar stidllning till bl. a.
fragan om »tillfredsstdllande rumsuppvdrmning» talar for att detta sker
pa ett sdadant sitt, att de boende skyddas mot obehag av det slag jag patalat
i denna motion.

Remissyttrandena

Samtliga remissorgan avstyrker motionirens forslag.

Medicinalstyrelsen forklarar att skil saknas alt franga principen ati
lamplig varmegrad for boningsrum upptages i medicinalstyrelsens anvis-
ningar istillet for i halsovardsstadgan. Styrelsen dr medveten om angeli-
genheten av att rad och anvisningar pa omradet halls aktuella och utlovar
att de inom kort utkommande anvisningarna kommer att innehéalla detalje-
rade uppgifter i nu berorda avseende.

Hyresgasternas riksforbund anger att i praxis for narvarande fordras en
minimitemperatur av -+ 18° C pa dagen och -+ 16° C pa natten samt yttrar
vidare harom.

Denna praxis hanfor sig till nagra utslag i regeringsriatien fran liden
under och strax efter andra varldskriget. Vid denna tidpunkt forelag heli
andra forutsattningar for landets bransleforsoérjning dn for nidrvarande.
Dessutom har sedan dess bostads- och kliadvanor forandrats hogst vasentligt.
Den nu angivna minimitemperaturen av +-18° C under dagen uppfattas inte
enbart av dldre och personer med nedsatt rorelseféormaga som otillfredsstal-
lande utan dven av andra boende. De liattskotta men samtidigt tunnare syn-
tetiska textilmaterial, som numera anvindes, gor atl en sadan temperatur
blir alltfor lag for exempelvis mindre barn, som vid lek sitter eller ligger
pa golvet.
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Erfarenhetsmaéssigt vet vi att i nyare fasltigheler — framfér allt i det
kooperalivt och allminnyltigt forvaltade bostadsbestindet —— halles avse-

vart hogre virmestandard och vi finner det angeldget att alla boende skal!
erhalla en virmestandard anpassad efter nuvarande férhallanden.

For den skull finner vi det icke nédvandigt att i halsovardsstadgans § 16
infores angivelse av minimitemperatur.

Enligt vir uppfaltning bor daremot sadan temperaturangivelse inforas i
Kungl. Medicinalstyrelsens »Rad och anvisningar belridffande bostider och
bostadsinspektion» sa att i det under utarbetande varande nya forslaget
anges minimitemperatur av ++ 20° C under dagen och --18° C under natten.

Sveriges fastighetsdgareforbund anfor bl. a.

Savitt forbundet har sig bekant, har det i landet ej varit nigot problem
med uppviarmning av bostadsligenheter, och dir hyresgisterna nagon gang
fram{ér anmarkningar om denna, avser delta fastigheter, dir dven i 6vrig!
férekommit motséattningar mellan parterna om exempelvis den brinsleklau-
sul, som skall tillimpas eller om andra fragor i fastigheten. I aliminhet
brukar dirvid hyresgisterna vinda sig till hyresgéstféreningen pa platsen
och férhandlingar inledes dia mellan organisationerna pa fastighetsmark-
naden och regeimissigl leder detta till en 16sning av problemet.

Om det av motiondren framférda forslaget vinner beaktande och ett vissi
gradtal anges i hilsovardsstadgan for uppvirmningen av bostadsligenhecter,
skulle detta erligt forbundets asikt sikerligen leda till atskilliga okynnes-
anmélningar till hilsovirdsndmnderna och géra dessa sysselsatta med
problem, som de ej har kapacitet att I6sa. Sannolikt skulle da manga hyres-
géster gora anmilningar till nimnderna for att fa kontroll pa att del be-
stamda gradtalet halles i fastigheten. Det kan da forhalla sig pa det sittet,
att vid hastigt uppkommande kyla det bestimda gradtalet ej helt uppnas
men att detta mer én vil ar fallet da viaderleken blir mildare efter kanske
nagon dag. Det vanliga torde bli, att hilsovardsnimnden forst flera dagar,
efler det att anmélan inkommit, kan gora en unders6kning av virmehall-
ningen i en ligenhet och darvid ar problemet redan ur virlden. Man maste
darfor rikna med som tamligen givet att ett visst angivet gradtal i hilso-
vardsstadgan for tillhandahallande av virme i bostadsliagenheter, kommer
att leda till konflikter och belasta hilsovardsnimnderna med onodigt arbete.

Motiondrerna har antytt, att de allmiinnyttiga och kooperativa bostads-
féretagen skulle halla en sirskilt hog temperatur i sina bostadslagenheter.
Delta torde ej vara fallet. Daremot har indirekt pastatts, att de privatigda
fastigheterna skulle halla en temperatur, som ej ér tillfredsstillande. En-
ligt férbundets uppfatining foreligger ej nagra skillnader i varmehallningen,
vilka kan foras tillbaka pa vem som &r dgare av en fastighet. I allmiinhet
torde det numera forhalla sig sa i de flesta fastigheter, att dagstemperaturen
i bostider ar hégre, &n vad medicinalstyrelsen rekommenderat, och haller
sig dirvid ofta vid en medeltemperatur av -- 20° C och detta torde vara mer
an tillrickligt och torde tillfredsstilla dven sidana hyresgéaster, som har
langtgaende krav pa virme i sina ldgenheter.

Forbundet kan salunda ej finna, att motioniren har fog for sitt krav om
en dndring av halsovirdsstadgan betraffande varmehéllningen i bostider
utan detta bor vid varje tillfille dverlimnas at praxis att avgora, liksom hit-
tills varit fallet. Nagra oligenheter kan ej anses ha uppkommit héirigenom.
Vidare bor understrykas, att det ej heller ansetts nodviandigt att ' den nu-
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varande hilsovirdsstadgan, som tratt i kraft sa sent som ar 1960, infora
preciserade bestammelser angiende temperaturen i bostider. Slutligen bor
framhallas den 6vervakande uppgift, som medicinalstyrelsen har i detta
hinseende och som méste innebdra betryggande garantier for den enskilde
hyresgisten.

Utskottet

[ hilsovardsstadgan foreskrives att boningsrum skall vara anordnat sé att
det kan hallas tillfredsstillande uppvarmt. Vidare stadgas att byggnad, som
innehdller boningsrum, skall skotas sa att sanitir oligenhet ej uppkommer
for dem som uppehaller sig i byggnaden. I rittspraxis har detta for fastig-
heter med centralvirmeanliaggning ansetts innebéra, att bostadsligenhet
skall halla en minimitemperatur av - 18°C under dagen och tvd grader
ligre under natten. Det aligger medicinalstyrelsen att meddela nidrmare rad
och anvisningar for hilsovardsstadgans efterlevnad i nu nimnt avseende.

I forevarande motion yrkas, att i halsovardsstadgan skall intagas en be-
stimmelse, som direkt anger minimitemperaturen for bostadsligenhet. Sa-
som lampligt gradtal foreslas 21—22°C under dagen.

Vid tillkomsten av hilsovardsstadgan 6vervigdes huruvida i stadgan bor-
de anges till vilken viarmegrad ett boningsrum under olika tider pa dygnet
bor hallas uppviarmt. Da det emellertid inte ansigs att den gillande ord-
ningen, som innebar att uttalanden om limplig virmegrad intogs i medici-
nalstyrelsens rad och anvisningar, medfort nigra mer patagliga svéarigheter
for de tillimpande myndigheterna, avstod man fran att intaga nigon detalj-
foreskrift i halsovardsstadgan.

Medicinalstyrelsen, Hyresgisternas riksforbund och Sveriges fastighels-
agareforbund, vilka yttrat sig over motionen, har samtliga avstyrkt den-
samma. Medicinalstyrelsen kommer att inom kort meddela nya rad och an-
visningar for bostider och bostadsinspektion.

Inte heller utskottet anser det pakallat att i hilsovardsstadgan infora de-
taljerade bestimmelser om virmegrad for bostadsligenhet. Eftersom flera
faktorer, bl. a. luftens fuktighet, inverkar vid bedéomningen av liampligt
gradtal, synes frigan inte dgnad att regleras lagstiftningsvigen. Dessutom
har det nuvarande systemet att i medicinalstyrelsens rad och anvisningar ge
mera preciserade foreskrifter, savitt utskottet kan bedéma, fungerat till-
fredsstillande.

Med hiinvisning till det anférda far utskottet hemstalla,

att forevarande motion, II: 64, icke matte féranleda na-
gon riksdagens atgard.

Stockholm den 26 oktober 1965

Pa andra lagutskottetls vagnar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har ndirvarit

frin férsta kammaren: herrar Strand, Axel Svensson, fru Carlqvist,
fru Hamrin-Thorell, herrar Lars Larsson, Edstréom*, Hiibinette och Axel
Kristiansson;

frin andra kammaren: herrar Lundberg, Odhe, fru Ekendahl, herrar
Wiklund*, Fredriksson, Jonsson i Ingemarsgérden, Johansson i Skirstad
och Ringaby.

* Ej nérvarande vid utlatandets justering.
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