Andra lagutskottets utlitande nr 55 dar 1965 1

Nr 55

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende tillvaratagan-
de av den enskildes rdtt vid forsikringsdomstolen.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 513 i forsta kammaren av herr Lars-
son, Thorsten, m. fl. samt nr 617 i andra kammaren av herr Gomér m. fl.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstallts, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhdlla om prévning och forslag rorande inriattande
av allmédnt ombud eller annan inslans, med uppgift att vid forsdkringsdom-
stolen tillvarata framst de enskildas ratt, samt att i samband dirmed matte
foretagas en oversyn av besvirs- och understiallningsforfarandet i 6vrigt vid
socialférsiakringsdomstolens.

Betriaiffande de skil motiondrerna anfort till stod for sina yrkanden far
utskottet, i den man redogorelse darfor icke lamnas i det f6ljande, hdanvisa
lill motionen I:513.

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver inhdmtat yttranden fran forsikringsdomstolen och riksforsiakrings-
verket.

Gillande bestimmelser

I samband med beslut av 1961 ars riksdag om en mera enhetlig orga-
nisation av socialforsikringen inriattades som en hogsta provningsinstans
i socialforsiakringsmal férsdkringsdomstolen. Denna ar hogsta instans i
mal om sjukforsikring, folkpension, tilliggspension och yrkesskadefor-
sakring samt vissa andra drenden. Enligt lagen den 26 maj 1961 om fér-
sakringsdomstol sker fullf6ljd av talan fran riksforsakringsverket till for-
sakringsdomstolen. Nir det for enhetlig lagtolkning eller rattstillampning
iar av synnerlig vikt att en fraga provas av forsédkringsdomstolen eller
cljest sdrskilda skal forefinnes for en saddan provning, kan riksforsik-
ringsverket understilla sitt beslut domstolens prévning. Domstolen bestar
av en president och minst fyra forsikringsdomare, som skall vara lagfarna,
samt minst fyra icke lagfarna ledamoter, vilka skall ha uppdraget som
bisyssla. Domstolen dr domfoér med tre lagfarna och tva icke lagfarna le-
damoter. Prejudikatfragor kan avgoras i plenum. Forfarandet i domsto-
len ar icke reglerat i detalj utan det har forutsatts, att domstolen i viss
utstrickning skall kunna pa egen hand utbilda en dndamalsenlig process-
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ordning. Genom hanvisningar i lagen giller i tillampliga delar vissa be-
stdammelser i rittegangsbalken, bl. a. om domare och rittegdngsombud,
straff och vite, omrostning och bevisning. Grunddragen i handlaggningen
regleras direkt i lagen, varvid bestdmmelserna i rattegdngsbalken om hand-
laggning av besvir i hovritt tjinat som forebild. Forsiakringsdomstolen har
emellertid dlagts en betydligt mer aktiv roll i processen dn de allmédnna dom-
stolarna. Forsikringsdomstolen skall salunda verka for att utredningen i ett
mal blir sa fullstindig som med hidnsyn till malets beskaffenhet erfordras.
Domstolen dger ocksa foranstalta om bevisning. Forfarandet i domstolen ir
1 princip skriftligt men dven muntlig handlaggning kan forekomma varvid
parterna kallas personligen. Liksom i foérvaltningsprocessen i évrigt har part
ej ratt till ersattning for riattegangskostnader. Institutet fri riattegdng finns
ej i forvaltningsprocessen. Mindre bemedlade kan erhalla fri rattshjalp ge-
nom rattshjélpsanstalt eller praktiserande jurist enligt avtal med vederbo-
rande landsting. Sadan rattshjalp star alltsa i prineip till forfogande vid pro-
cessen inom socialforsdkringarnas omrade. I fraga om vittnen och sakkun-
niga, som hores infér domstolen, géiller att enskild part far st for kostnaden
om han pakallat férhoret.

D4 det giller ratten att fullfélja mal till férsdkringsdomstolen finns icke
nigon begrinsning. Malen kan féras upp till domstolen icke blott be-
svarsviigen utan dven sasom ndmnts genom understallning.

Historik

Fragan om partsstillningen i processer som ror socialférsiakringarna har
varit foremadl for ingaende diskussioner. Socialforsdkringens adininistrations-
ndamnd, vars forslag (SOU 1960: 35) ligger till grund f6r den ar 1961 genom-
fsrda omorganisationen av socialforsikringens administration behandlade
bland annat dven sporsmilet om besvarsratt for andra dn enskilda
parter och diskuterade i detta sammanhang, huruvida det borde finnas et
allméant ombud, som i egenskap av representant for forsikringen
kunde Overklaga avgéranden i dessa drenden. Namnden anférde som sin
asikt att behovet av ett allméant ombud for tillvaratagande av det allmannas
intresse minskade i den man de beslutande organen besatt erforderlig sak-
kunskap. Om vidare besvirsritt tillerkdndes dessa organ, ansig nimnden att
behovet av allmdnna ombud blev 4n mindre.

Vid remissbehandlingen av administrationsnamndens forslag berordes
fragan om besvirsritt for andra 4n enskilda parter och om allmint ombud
med ritt att 6verklaga beslut i socialférsikringsmal av besvdirssakkunniga,
som framholl, att enligt administrationsndmndens forslag besvirsférfaran-
det vasentligen skulle fa karaktir av eft enpartsférfarande. Erfarenheten
gav emellertid vid handen, att utredningen av ett besvirsmal blev mera
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allsidig och fullstindig och garantierna for riktiga avgoéranden darmed
storre i ett forfarande mellan tva motstaende parter. Besvarssakkunniga
ansig det darfor bora tillskapas ett institut med allmant ombud, som
skulle ha till uppgift att intrdda som enskilds motpart i besvdarsmal och
att overklaga forsta instansens beslut. I fraga om avgorandena i forsta
instans framholl besvirssakkunniga att det sjalvfallet inte kunde bli tal
om en allmin eftergranskning men att besvarsratt for det allménna er-
fordrades for tillvaratagande av statens intressen pa detta stora och ur
ekonomisk synpunkt synnerligen betydelsefulla omrade och fér vinnan-
de av enhetlig rattstillampning. Behovet av ett allmidnt ombud framstod
for besvirssakkunniga som dn mer patagligt vad avser centralmyndig-
hetens beslut i besvéarsfragor. I den man sjukkassorna bestod som icke-
statliga organ, ansag besvarssakkunniga ur forvaltningssynpunkt intet
vara alt erinra mot att klagorilt tillerkdndes dem men en sadan klagoratt
tillgodosdg endast i ringa man behovet av de allmidnna och rent statliga
inlressenas tillvaratagande i de olika socialforsakringsmalen. Enligt be-
svarssakkunnigas mening framstod det som klart otillfredsstillande, att
1 en sa kvalificerad instans som den planerade socialférsakringsdomstolen
inte ha ett tvapartsforfarande. Aven uppbérdsutredningen ifragasatte om
inle behov forelag av ett allmdnt ombud. De statliga intressena syntes nam-
ligen inte bli tillgodosedda enbart genom de av administralionsndmnden
{oreslagna atgirderna. Enligt uppboérdsutredningens mening borde upp-
giften att vara allmidnt ombud kunna anfortros nagon befattningshavare i
socialforsdkringsverket. Ett stidllningstagande till frdgan om allmant om-
bud i socialférsikringsmal kunde ske utan avvaktan pi det resultat, var-
till uppbérdsutredningen kunde komma. Landsorganisationen fann det
onskvirt, att den officialprovningsratt, som nu tillkommer forsakringsra-
det inom yrkesskadeforsidkringen, ocksa infordes betraffande 6vriga so-
cialforsidkringsgrenar. Som skidl for sadan ratt framholl Landsorganisa-
tionen intresset av enhetlig lagtillampning och angeldgenheten av att for-
hindra rattstorlust pa grund av brister i besviarshandlingarna eller deras
for sena ankomst. Tillsynsmyndigheten borde enliglt organisationens me-
ning i tveksamma fall ocksa kunna understalla drenden.

I fraga om rittegangskostnader viande sig Landsorganisalionen i sitt re-
missyttrande mot forslaget att part sjéilv skulle bestrida kostnaden for egen
instillelse och for av honom éaberopat vittne eller sakkunnig och fann det
ur social synpunkt otillfredsstillande, om en forsikringstagares mojlig-
heter till belysning av ett sakforhallande déirigenom skulle begrinsas. Lands-
organisationen foreslog darfoér, att part som var fysisk person skulle tiller-
kinnas ersittning for dylika kostnader. Liknande synpunkter anférdes av
Rikskommittén for partiellt arbetsféra. Riksférsdikringsanstalten ansig att
ersittning till sakkunnig, som part aberopat, skulle kunna gildas av all-
minna medel under samma betingelser som vittnesersittning.
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Féredragande departementschefen, statsradet Nilsson, anforde i propo-
sition nr 45 ar 1961 i fragan om allmint ombud:

I samband med forfarandet vid domstolen aktualiseras fragan om be-
vakande av det allminnas intresse i socialférsikrings-
processen. Administrationsndmnden har velat l6sa detta problem genom
att tilligga det organ som beslutar i forsta instans besviarsritt. Ndmnden
bhar dock inte ansett att man borde ge lokal skattemyndighet besvarsratt
betriiffande centralmyndighetens beslut i fragor rérande berikning av
pensionsgrundande inkomst. Betrdffande yrkesskadeférsikringen foreslar
niamnden, att riksforsikringsverket och évriga forsidkringsinriattningar skall
ha besvirsriatt. Nagon inviandning kan visserligen inte goras mot att sjuk-
kassorna har besvirsratt i sjukférsikringsirenden och forsikringsinratt-
ningarna i yrkesskadefragor. I dylika mal har ju sjukkassorna och for-
sikringsinrittningarna ett eget ekonomiskt intresse och de kan darfor helt
naturligt inta partsstillning. Betraffande ovriga drenden som skall hand-
liggas av sjukkassorna ar emellertid den av nimnden foreslagna anord-
ningen mindre tilltalande. Viljer man i stillet den av besvirssakkunniga
m. fl. férordade utvigen med en sérskild partsrepresentation for det all-
minna i socialforsikringsmal, ett allmint ombud, far man en
naturlig 16sning av problemet. Sasom besvirssakkunniga utvecklat vinner
man atskilliga férdelar, om pa detta sétt processen vid domstolen anordnas
som ett forfarande med tva motstdende parter. Erfarenheter frdn andra
hall visar, att utredningen blir fullstindigare och att domstolen far ett
sidkrare underlag att bygga sina avgéranden pa. For det allminna ar det
ocksa av vikt, att i socialforsikringens intresse prejudicerande fragor kan
understillas domstolen dven av andra dn enskilda parter. En sirskild
partsrepresentant for det allminna skulle kunna verksamt bidraga till att
skapa en tillforlitlig och vigledande praxis pa socialférsikringarnas om-
rade.

Vad jag nu anfért talar enligt min mening starkt for att processen i
socialforsikringsmal bor tillféras, dtminstone i hogsta instans, en sarskild
representant for det allminna. Emellertid kan betankligheter resas mot
att i dagens lige ta ett sadant steg utan en nirmare undersékning rérande
vilka konsekvenser i olika avseenden, som det skulle féora med sig. Det
synes svirt att pad nuvarande stadium med storre grad av sidkerhet over-
blicka hur ett sidant partsforfarande skulle gestalta sig i praktiken. Jag
finner mig fordenskull inte beredd att nu foresld inférande av en sirskild
partsrepresentation for det allminna. Denna friaga bor dock ldmpligen
tagas upp vid ett senare tillfélle, sedan storre erfarenhet angiende besvirs-
forfarandets funktion inom det nya socialférsikringssystemet vunnits.

Om jag inte nu vill fororda en sirskild representant for det allminna
finner jag mig dock boéra foresla andra, mindre ingripande atgarder som
ar agande att till en del fylla samma syfte. Vad jag harvidlag tinker mig ar
inférande av mojligheter for riksforsikringsverket att understilla sina av-
goranden forsikringsdomstolens prévning. Genom en sadan anordning
skulle yppas mdjlighet att inhimta domslolens mening i exempelvis fall
av prejudicerande betydelse eller dir tveksamhet yppat sig — mdahinda
dokumenterad genom skiljaktiga meningar — angdende en frdgas rilta
bedémning. Jag foreslar saledes, att i lagstiftningen om allmin sjukférsik-
ring, folkpensionering och forsikring for allmin tilliggspension infores
bestimmelser om att riksforsakringsverket skall dga understilla sina av-
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goranden forsikringsdomstolens provning, om det for enhetlig lagtolkning
eller riittstillampning r av synnerlig vikt att saken prévas i hogsta instans
eller eljest sirskilda skil forefinnes for sidan prévning. Beslut om under-
stallning skall fattas i samband med avgérandet i sakfragan.

Det allminnas intressen synes jamvil i de lokala instanserna kunna be-
vakas genom ett understéllningsférfarande, har i forening med befogen-
het for centralmyndigheten att sjilvmant ta upp ett lokalt organs beslut till
provning. Inom den allménna pensioneringen bor som jag tidigare fram-
hallit understillningsreglerna utformas sa att ett beslut av en pensions-
delegation automatiskt skall understillas centralmyndigheten sa snart ord-
féranden eller foredraganden i delegationen antecknat skiljaktig mening till
protokollet. Centralmyndigheten bér vidare i sin tillsynsverksamhet ha
mojlighet att sjdlvmant taga upp ett underordnat organs beslut till om-
provning.

Betraffande fragan om ersiattning for enskild parts rittegangskostnader
anforde departementschefen, att goda skal talade for att den enskilde borde
ha méjligheter till ersiitining for kostnader, som varit motiverade for att
tillvarataga hans ritt. Spérsmalet borde emellertid enligt departements-
chefen ses i ett vidare sammanhang. Han hinvisade till att besvirssakkun-
niga hade problemen under utredning.

Vid granskning av den niamnda propositionen anforde lagradet bland
annat:

De fordelar, som skulle vara att vinna om en sérskild partsrepresentation
for det allménna tillskapas, iro enligt lagradets mening s& betydande att
man bor soka genomfora en dylik ordning redan nu. Endast om avsevirda
svarigheter av organisatorisk art skulle ligga hinder i vigen, bor fragan
uppskjutas. Direst reformen tills vidare begrinsas till socialforsakrings-
processen i hogsta instans, synas emellertid inga namnvarda organisato-
riska svarigheter foreligga att nu infora en dylik partsrepresentation. Detta
kan ske salunda, att Kungl. Maj:t férordnar en befattningshavare hos riks-
forsikringsverket att sasom allmint ombud féra det allminnas talan hos
forsikringsdomstolen i socialférsikringsmal, som avgjorts av riksforsak-
ringsverket eller forsiakringsradet; talan bor fran hans sida fullféljas i de
fall dir det fran prejudikatsynpunkt eller eljest av sirskilda skal ar av
betydelse att domstolen prévar saken. Denne befattningshavare bor icke
deltaga i avgorandet av socialférsikringsarenden hos riksforsakringsver-
ket. Erforderligt bitride bér limnas honom av de befattningshavare hos
verket som utses dirtill. Nagon nimnvird utokning av personalen hos ver-
ket torde icke behdva foranledas av lagradets forslag.

Lagradet forslog vidare att mojlighet skulle inforas att ersitta enskild
part kostnad for horande av medicinskt sakkunnig. En ledamot av lagra-
det foreslog dessutom att enskild part som kallats att instilla sig person-
ligen infor domstolen skulle kunna fi ersitining for resor, uppehiille och
tidsspillan.

I anledning av de gjorda uttalandena anforde departementschefen:

Fragan om partsrepresentation for det allménna i socialforsiakringspro-
cessen bor provas sedan nagon tids erfarenhet rérande det nya besvirsfor-
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farandet vunnits. Jag ar inte 6vertygad om att anordningen med en tjanste-
man hos riksforsikringsverket som allmint ombud innebir en lamplig 16s-
ning. Tills vidare bor understillningsforfarandet kunna godtagas som en
ersattning for mojligheten for en sirskild representant for det allmiinna
att fora upp mal till férsakringsdomstolen. Jag vill darfor inte franga mina
forslag rorande forfarandet i forsikringsdomstolen.

Lagradet har vidare betriffande rittegingskostnad i mal vid forsikrings-
domstolen férordat, att domstolen skall kunna forplikta motpart att ersitta
part kostnaden fo6r horande av sakkunnig i medicinsk fraga. En ledamot
har velat 6ppna méjlighet for part att fa ersittning for personlig instéllelse
vid domstolen. Lagradets forslag skulle i praktiken innebira att ersiattning
skulle kunna tillerkdnnas enskild part av allminna medel fér sakkunnig,
vars anlitande pakallats av honom sjilv. De skil som lagradet andragit till
stod for sitt forslag har jag som framgar av vad jag yttrade vid lagrads-
remissen forstielse for. En 16sning av kostnadsfragan enligt vad lagradet
férordat forutsitter att det allminna regelmissigt star som den enskildes
motpart. Enligt mitt forslag kommer detta att bli fallet blott i vissa mal. Att
lata den enskilde fa ritt till kostnadsersittning endast i sadana mal ir
uppenbarligen inte limpligt. Jag vidhaller min tidigare uttalade uppfatt-
ning att stillning inte nu bor tagas till fragan om férdelning av kostnaden
i socialférsikringsmél. Om det skulle visa sig férenat med allvarliga oliagen-
heter att mojlighet till kostnadsersittning for enskild part ej finnes, ér jag
beredd att upptaga denna fraga till sarskild prévning.

Andra lagutskottet, som i sitt av riksdagen godkanda utlatande nr 45 dr

1961 behandlade propositionen, hade idven att taga stiillning till motions-
yrkanden av innebérd att det allménnas talan vid forsikringsdomstolen
skulle foras av en sirskild representant. Utskottet anférde i denna fraga:

Utskottet delar uppfattningen att det kan vara forenat med vissa férde-
lar, om det allminnas intressen i socialférsikringsprocessen tillvaratas
genom en sirskild partsrepresentation. Processen kommer da att féras
mellan tva motstdende parter, ett system som fatt fast forankring i fraga
om processordningen vid de allmédnna domstolarna och som alltmera vin-
ner insteg i forvaltningsprocessen. Detta system anses allmiint skapa de
basta forutsiattningarna for en fullstindig utredning och en allsidig belys-
ning av saken. Det maste ocksa vara av betydande varde att tillstrémningen
av besvirsmal till domstolen inte uteslutande blir beroende av &verkla-
gande av enskild part. Inte minst for att forsikringsdomstolen, sasom av-
setts, skall kunna skapa viigledande praxis inom socialférsikringen bor
man fillse att forutsittningar finns for att mélen i domstolen skall utgora
en provkarta pa de mangskiftande intressekollisioner, avviigningsproblem
och tolkningsfragor som finns inom socialférsikringen.

Emellertid anser utskottet i likhet med departementschefen att I6sningen
av frigan om en sirskild partsrepresentation for det allminna bér kunna
ansta. Forsakringsdomstolen skall enligt vad som foreslas i propositionen
trada i verksamhet redan den 1 juli innevarande ar. Tiden intill dess med-
ger icke utrymme for de ytterligare 6verviiganden av fragan som erfordras
innan ett definitivt beslut fattas. Pa grund av vad departementschefen
uttalat anser sig utskottet dock kunna forutsitta, att fragan blir fésremal for
fornyad prévning.

I samma utlitande behandlade andra lagutskottet motionsyrkanden av
innebord att ersittning till enskild part skulle utgd av allmanna medel,
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savitt instéllelsen skedde pa kallelse av domstolen. Utskottet anforde att
skal talade for att part i det avsedda fallet skulle kunna fa ersattning. Ut-
skottet ansag det emellertid inte ldmpligt att ersattningsfrdgan brots ur ett
slorre sammanhang och avstyrkte darfér motionerna.

[ den departementspromemoria som ligger till grund for lagen om allmén
torsakring (SOU 1961: 39) foreslogs att undersliliningsreglerna skulle utga
och att i stillet en partsrepresentant for det allminna, ett av Kungl. Maj:t
férordnat allmiant ombud, skulle kunna féra drenden fran riksforsidkrings-
verket till forsikringsdomstolen.

Under remissbehandlingen av departementspromemorian uttalade forsak-
ringsdomstolen vissa farhagor for att ett allméant ombud skulle rubba jam-
vikien i processen, eftersom motparterna till honom ofta skulle vara gamla
eller sjuka minniskor med sma mojligheter att tillvarata sina intressen. I
detta sammanhang papekade domstolen att det var oklart i vilken man om-
budet i sin verksamhet skulle se éven till de forsidkrades intresse. Riks{or-
sdkringsverket ansag ej att nagot behov férelag av allmant ombud.

Departementschefen anforde i proposition nr 90 ar 1962 med forslag till
lag om allméan forsdkring, m. m.

I friga om besvirsforfarandets gestaltning pa denna punkt torde i nu-
varande lage inte de principiella utan de praktiska synpunkterna bora bli
utslagsgivande. Dirvidlag ar att marka att man dnnu inte, sdsom under-
lag for den ndrmare utformningen av ett tvapartsférfarande, hunnit samla
nigra namnvirda erfarenheter fran socialforsikringens nya besvirssystem.
Vidare har sjilva instansordningen inom socialférsdkringen inte fatt de-
finitiv form, eftersom yrkesskadeforsikringens framtid inte ar avgjord.
Dessa synpunkter talar for att man bor bida dnnu nagon tid innan slutlig
stiallning tages till fragan om partsrepresentation for det allminna i social-
forsakringsprocessen. I forevarande paragraf har darfor de foreslagna be-

stimmelserna om allmdnt ombud fatt utga och i stdllet understallnings-
forfarandet bibehallits.

Vid granskning av lagforslaget vidholl lagradet sin tidigare uttalade asikt
i fraga om allmint ombud samt uttalade.

Med anledning av vad forsikringsdomstolen yttrat vill lagradet framhalla
foljande. Det ér icke nagot for socialférsidkringen sareget att exempelvis
staten och kommun kunna foretridda antingen allmédnna eller privatrattsliga
intressen. Svirigheten att avgora ndr det allménnas intresse ar i fraga bor
icke vara stérre inom socialforsikringen &n inom andra riattsomriden, dar
partsrepresentation for det allmédnna forekommer. Sjalvfallet ar att det skall
aligga allmiant ombud icke blott att bevaka det allmidnnas riatt utan aven att
overvaka att giallande bestammelser tillimpas riktigt, varvid ombudet skall
tillse att jamvil forsdkrads intresse blir tillgodosett.

I samband med riksdagsbehandlingen av den nadmnda propositionen
vicktes motioner med yrkande om intrittandet av en tjinst som allméant
ombud. Motionerna avslogs i enlighet med vad andra lagutskottet i ulla-
fande nr 27 hemstillt.

Vid 7963 drs riksdag vacktes anyo motioner med yrkande att allméant om-
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bud vid forsakringsdomstolen skulle inrattas. I motionerna yrkades dess-
utom att frigan om inférande av fri rattegangshjalp for enskild rattssokan-
de vid forsakringsdomstolen skulle utredas.

Andra lagutskottet anforde i sitt av riksdagen godkdnda utldtande nr 14.

Erfarenhet i nigon betydande utstrackning av férsdkringsdomstolens ar-
betsformer har dnnu icke vunnits. Enligt utskottets mening bor ytterligare
erfarenheter avvaktas innan slutligt stallningstagande sker till frigan om
det allminnas partsrepresentation. Med hansyn hirtill kan utskottet icke
bitrdda motionerna i denna del.

Fragan om férdelningen av kosinaderna i mal och drenden, som avgores
av forvaltningsmyndighet, ar féremal for utredning av besvirssakkunniga.
Dessas arbete berdknas kunna avslutas innevarande ar. Innan resultatel av
de sakkunnigas arbete redovisats bor enligt utskottets mening stiallningsta-
gande till yrkandet om utredning av fragan om fri rattegangshjalp vid for-
siakringsdomstolen icke goras. Pa grund hérav kan utskottet icke heller bi-
trada motionerna i denna del.

Vid 1964 dars riksdag behandlade forsta lagutskottet i sitt utldtande nr 25
motioner om rittshjialp i administrativa mal. Med hénvisning bl. a. till att
besviarssakkunniga icke avslutat sitt arbete samt till den da pigéende ut-
redningen om {ri rattegangshjialp avslogs motionerna.

Besvirssakkunniga har i maj 1964 avlamnat sitt slutbetankande Lag om
forvaltningsférfarandet (SOU 1964: 27). 1 lagforslagets 19 kap. lamnas be-
stammelser om gildande av kostnad m. m. Det foreslds i 1 § att myndig-
hets kostnad for handldggning av forvaltningsdrende skall stanna a det
ailmédnna och att for part i forvaltningsdrende uppkommande kosinad
skall bestridas av parten sjidlv i den man icke annat stadgas. I 2 § uttalas
emellertid att om enskild part i drende, som ej vasentligen avser tvist mel-
lan enskilda parter, haft sirskild kostnad for sin medverkan vid utred-
ningen, ma han, om det med hénsyn till sakens beskaffenhet, medverkans
art, myndighets atgérande, drendets utgang eller annat forhallande fram-
star som uppenbart oskiligt att kostnaden bédres av honom, av allmédnna
medel erhalla ersidttning for kostnaden eller del diarav. Aven i annat fall
ma enligt 2 § for kostnad i besvarsarende, da sarskilda skil dartill ar, er-
sittning av allmidnna medel utga till enskild part, som vinner bifall till
sin talan. Slutligen sags i 3 § att i drende, som vésentligen avser tvist mellan
enskilda parter, part ma alidggas atl helt eller delvis ersatta motparis kost-
nad. Darvid skall i tillampliga delar 18 kap. rattegangsbalken ldnda till efter-
rittelse.

Utredningen om rittegangshjalp har i februari 1965 avgivit sitt betin-
kande Rdttegangshjdlp (SOU 1965: 13). Utredningen har ansett att fragan
om réttshjalp infér administrativa myndigheter — bland dem f6rvaltnings-
domstolarna — faller utanfor det for utredningen utstakade omradet.

Aven vid arets riksdag har vickts motioner om rattshjialp i den admini-
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strativa processen Forsta lagutskottet, som behandiade molionerna i sitt
utldtande nr 18 4r 1965, instimde i motiondrernas énskemal om forbattrade
mojligheter for den enskilde till kostnadsersittning i forvaltningsdrenden
och till rattshjalp éver huvud. Utskottet hianvisade vidare till de under aret
framlagda utredningsforslagen och uttalade, att Kungl. Maj:ts dtgarder bor
avvaktas, innan ytteligare utredning pa ifragavarande omriden férordas.
Riksdagen godkinde utskottets utlatande.

Remissyttrandena

Forsdkringsdomstolen anfor i sitt yttrande over motionen bl. a.

Enligt domstolens mening foreligger numera sadana erfarenheter av be-
svarssystemet, att fragan om vidtagande av atgirder i syfte att forbattra
tillvaratagandet av savil det allmidnnas som de enskildas intresse vid {6r-
sikringsdomstolen kan provas. Domstolen tillstyrker darfér att denna friaga
upptages till forutsiattningslos utredning. Det bor emellertid framhéllas att
denna friga endast ir en del av det storre problemet om tillgodoseendet av
rittssikerheten inom socialférsakringssystemet i dess helhet samt att sjalv-
fallet jamval 6vriga delar av detta problem bor beaktas.

Enligt riksforsdkringsverkets mening foreligger inte for niarvarande an-
ledning att aktualisera fragan om inférande av allmént ombud. Verket antor
vidare.

Emellertid torde vad som asyftas i motionerna mindre sammanhénga med
namnda fraga dn med andra sporsmal i samband med prévningen i social-
forsakringens hogsta besvérsinstans. Avsikten med lagforslaget om inféran-
de av ett allmint ombud har salunda varit att tillskapa en motpart till den
forsikrade vid processen i forsakringsdomstolen. Visserligen ar det, sa-
som framhéllits av lagradet, sjalvfallet att det skulle aligga ett allmint om-
bud icke blott att bevaka det allménnas ratt utan dven att 6vervaka att gil-
lande bestimmelser tillimpades riktigt, varvid ombudet skulle tillse att jaim-
val forsakrads intresse blev tillgodosett. Huvuduppgiften for ett allméant
ombud skulle, sisom rllxsforsakrmgswerket uppfattat forslaget, dock vara
att fora talan mot riksforsakringsverkets beslut i fall dd ombudet finner att
verket beviljat forméan som ej borde utga samt att intrdda som motpart till
forsakrad som besvirat sig over verkets beslut. P4 grund hirav finns an-
ledning anta, att tillkomsten av ett allmint ombud skulle 6ka behovet av
hjalp at enskild forsikrad vid utforandet av talan i domstolen.

I motionerna synes niarmast asyftas inforande av ett sirskilt institut for
riattshjalp at de forsdkrade vid forsikringsdomstolen.

Av forarbetena till den nu géllande lagstiftningen framgar att omsorgen
om de forsakrades mojligheter att fora sina forsikringsfragor under den
hogsta instansens provning spelade stor roll vid utformningen av bestim-
melserna. For att nedbringa kostnaderna for den enskilde har forfarandet i
forsakringsdomstolen gjorts i huvudsak skriftligt och domstolen har alagts
ctt storre ansvar for att utredningen i malen blir fullstindig och rativisande
in en allmin domstol vanligen har.
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Ytterligare atgérder for att underlitta for de forsdkrade att fora sin talan
synes vil kunna Gvervigas. Frigan om rattshjilp vid forsiakringsdomstolen
torde dock inte bora losas isolerat fran det langt storre problemet om ritts-
hjalp i forvaltningsprocessen i allmédnhet. Detta problem sammanhinger i
sin tur med principerna for fordelning av kostnaderna i mal och drenden i
[orvaltningsprocessen. Forslag i detta dmne har nyligen framlagts av be-
svarssakkunniga (SOU 1964: 27).

Utskottet

Forsakringsdomstolen inrattades 1961 som en hogsta instans pa social-
forsakringarnas omrade. Mal kan fullf6ljas till domstolen dels genom be-
svir av enskilda parter, dels genom understillning. Forfarandet vid dom-
stolen, som i princip ar skriftligt, utmirkes bl. a. av att sirskild partsrep-
resentation for det allmanna saknas.

Forevarande motioner syftar till inrdattandet av ett allmidnt ombud eller
annan instans med uppgift att vid forsakringsdomstolen tillvarata framst
den enskildes ratt. I motionerna hemstélles dessutom om &versyn av be-
svars- och understallningsforfarandet i 6vrigt vid forsdkringsdomstolen.

Fragor om partsstillningen i forsakringsdomstolen har varit féremél for
riksdagens behandling vid flera tillfallen tidigare. Riksdagen har di hén-
visat till att man med hénsyn till den korta tid domstolen verkat borde av-
vakta nagot, innan man tog stédllning till problemen. Forsakringsdomstolen
har i sitt utldtande 6ver motionerna uppgivit, att det numera foéreligger sa-
dana erfarenheter av besvarssystemet, att frigan om vidtagande av atgarder
i syfte att forbattra tillvaratagandet av savil det allminnas som det en-
skildas intresse kan provas. Domstolen tillstyrker darfor en forutsattnings-
16s utredning. Riksforsidkringsverket anser att det visserligen icke foreligger
anledning att aktualisera fragan om inférandet av ett allmidnt ombud, men
att det synes kunna 6vervigas att infora ytterligare atgérder for att under-
latta for de forsdkrade att fora talan.

Enligt utskottets mening kan det vara befogat att nu ndrmare granska
de fragor som aktualiserats genom motionerna. Utskottet vill darvid for-
orda att problemkomplexet i sin helhet blir foremal for en férutsattningslos
utredning i enlighet med forsidkringsdomstolens forslag. Vad utskottet an-
fort synes bora bringas till Kungl. Maj:ts kdnnedom. Med hénvisning till
det anforda far utskottet hemstalla,

A) att riksdagen i anledning av forevarande motioner,
1:513 och II: 617, i skrivelse till Kungl. Maj:t matte sdsom
sin mening giva till kinna vad utskottet anfért; samt
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B) att motionerna, i den man de icke kan anses besva-
rade genom vad utskottet under A) hemstillt, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 26 oktober 1965

Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 6rsta kammaren: herrar Strand, Axel Svensson, fru Carlqvist,
fru Hamrin-Thorell, herrar Lars Larsson, Edstrom*, Thorsten Larsson och
Ottosson™*;

frAin andra kammaren: herrar Lundberg, Odhe, fru Ekendahl, herrar
Wiklund*, Fredriksson, Gomér*, Jonsson i Ingemarsgarden och Ringaby.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.
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