Konstitutionsutskottets utlatande nr 42 ar 1965 1

Nr 42

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag om dndrad ly-
delse av 5 § kommunallagen den 18 december 1953 och
dels idmnet vickta motioner.

Till konstitutionsutskottet har den 10 november 1965 hénvisats en av
Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 166, vari Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att antaga forslag till lag om #ndrad lydelse av 5 §
kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753).

I anledning av propositionen har vickts dels de likalydande motionerna
1: 796 av herr Adolfsson och 11: 943 av fru Ryding och dels de likaly-
dande motionerna I: 798 av fru Segerstedt Wiberg m. fl. och II: 945 av herr
Kristenson m. fl.

Det vid propositionen fogade lagforslaget dr av foljande lydelse.

Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 5 § kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753)

Hirigenom férordnas, att 5 § kommunallagen den 18 december 1953 skall
erhalla dndrad lydelse pa sidtt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
5 §.

Fullmiktiges antal — — — 25— Fullmaktiges antal — — -~ 25—
40, 40,

kommun med 6ver 20 000 till och kommun med éver 20 000 till och
med 40 000 invanare utser 35--50, med 40 000 invanare utser 35—50,
samt kommun med o6ver 40 000 till och

kommun med over 40 000 invd- med 400 000 invanare utser 45—60,
nare utser 45—60. kommun med over 400 000 inva-

nare utser 60—380.
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Fullmiktige besluta, — — — — — — oférdrojligen underrittas.
Har beslut — — — — _ __ blivit bestamt.
Om bestaimmande — — — — sarskilt stadgat.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1966.

Betriffande motiveringen for lagférslaget far utskottet, i den man redo-
gorelse hirfor ej limnas i det foljande, hanvisa till det vid propositionen
fogade utdraget av statsradsprotokollet Gver inrikesiarenden den 29 oktober
1965.

Motionsyrkandena

I motionerna I: 796 och II: 943 hemstilles, att riksdagen vid behandlingen
av férevarande proposition matte besluta att ifragavarande lagrum skall er-
hélla féljande dndrade lydelse:

»Fullmiktiges antal — — — 25—40,

kommun med 6ver 20 000 till och med 40 000 invanare utser 35—50,

kommun med 6ver 40 000 till och med 400 000 invanare utser 45—60,

kommun med éver 400 000 invénare utser 60—100.

Fullmiktige besluta, — — — oférdréjligen underrittas.
Har beslut — — — blivit bestédmt.
Om bestimmande — — — sirskilt stadgat.»

I motionerna I:798 och II:945 forordar motionirerna foljande dndrade
lydelse av lagrummet.

»Fullmiktiges antal — — — 25—40,

kommun med 6ver 20 000 till och med 40 000 invdnare utser 35—50,

kommun med 6ver 40 000 till och med 400 000 invdanare utser 45—60,

kommun med oéver 400 000 invdnare utser 60—100.»

Samtliga motionirer dsyftar silunda uppenbarligen enahanda indring av
bestaimmelsen.

Gillande bestimmelser

Enligt 5 § kommunallagen skall antalet fullméktige i kommun bestimmas
av fullméktige sjilva inom vissa ramar som féreskrivs i lagrummet. Om vid
andring i den kommunala indelningen antalet fullméktige fér nybildad eller
dndrad kommun skall faststiallas innan andringen trider i kraft, beslutar
lansstyrelsen i fragan. Lansstyrelsen iakttar diarvid bestimmelserna i 5 §.

I lagrummet delas kommunerna in i grupper efter invanarantalet. For
varje grupp foreskrivs det ligsta och det hogsta antal fullmiiktige som skall
utses. Kommuner med mer 4n 40 000 invanare skall utse 45—60 fullmak-
tige. Kommuner med firre invanare delas in i fyra grupper. Det ligsta antal
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fullmiktige som skall utses i dessa kommuner varierar mellan de olika
grupperna fran 35 till 15. Det hogsta antalet varierar mellan 50 och 30.

Dessa bestammelser overfordes i huvudsak oférandrade fran 1930 ars
kommunalférfattningar. I fraga om stad med mer édn 40 000 invinare gillde
redan enligt 1862 ars forordning om kommunalstyrelse i stad att hogst 60
fullmiktige fick utses.

Enligt den sirskilda kommunallag som giller for Stockholm utses dar
100 fullméktige. Samma antal var foreskrivet redan i 1862 ars férordning
om kommunalstyrelse i Stockholm.

Goteborgs stadsfullmiktiges skrivelse

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 28 januari 1965 har stadsfullmiktige i
Goteborg foreslagit att bestimmelserna i 5 § kommunallagen om antalet
fullmiktige dndras, sd att en kommun av Goteborgs storlek skall kunna utse
upp till 100 fullméktige.

Till stod for framstédllningen har anférts bl. a. att antalet fullmiktige i
staden alltsedan ar 1895 varit 60, dvs. s& manga som hogst varit tillatet, men
att invanarantalet sedan dess stigit mycket kraftigt och inom kort vintas
oka ytterligare genom att staden f. n. byggs ut snabbt och snart kommer att
vidgas ytterligare genom andrad kommunindelning.

Remissyttrandena

Remissyttranden 6ver skrivelsen har avgetts av kammarkollegiet, lanssty-
relserna i Stockholms, Ostergotlands, Malmoéhus, Goteborgs och Bohus, Ore-
bro och Jamtlands ldn, Svenska stadsforbundet och Svenska kommunfor-
bundet. Léansstyrelserna har bifogat yttranden fran ett antal kommuner.

Remissinstanserna har stillt sig positiva till framstédllningen. Under re-
missbehandlingen har foreslagits dndrade bestimmelser om antalet full-
miéktige dven for mindre kommuner én Goéteborg eller en allmén 6versyn av
hela lagrummet.

Foredragande statsradet

Foredraganden, statsrddet Lundkvist, finner de nuvarande reglerna, re-
dan mot bakgrund av den befolkningsutveckling som skett, inte lingre helt
andamalsenliga och anser lagrummet vara i behov av 6versyn. Foredragan-
den har begirt bemyndigande att ge kommunalriattskommittén i uppdrag
att gora en sddan 6versyn. Med hénsyn till den av stadsfullmiktige i Gote-
borg aktualiserade fragan synes emellertid skil finnas att redan nu 6ver-
viga dndring av b § kommunallagen. I avvaktan pa resultatet av den be-
giarda oversynen av lagrummet bor slutlig stillning ej tagas till frdgan hur
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méanga fullméktige som bor utses i en kommun av Géteborgs storlek. Intres-
set for Goteborgs del av en utékning av fullmiktigeforsamlingen med hin-
syn till férestdende kommunsammanliggning torde tillgodoses om staden far
mojlighet att utse upp till 80 fullmiktige. En sddan hojning av den ovre
griansen for antalet fullmiktige beddmes med sidkerhet kunna ske utan att
resultatet av 6versynen av lagrummet avvaktas.

Motionerna

Motiveringen i motionerna ansluter sig vasentligen till de synpunkter som
anférts i stadsfullméaktiges i Goteborg forendmnda skrivelse.

I motionerna I: 798 och II: 945 uttalas, att de andrade forhallanden som
foranledes av stadens tillvixt — vilken foérvidntas fortgd — kridver en ok-
ning av antalet fullméktige for att den kommunala demokratien skall héllas
levande genom en fyllig representation. En begrinsning av antalet fullmak-
tige till 80 torde enligt motiondrerna mycket snabbt visa sig vara otillfreds-
stdllande.

Aven i motionerna I: 796 och II: 943 framhalles betydelsen fér den kom-
munala demokratien av 6kat fullméiktigeantal. En 6kning redan nu av an-
talet enligt motionsyrkandet kan enligt motionérerna icke vara hinderligt foér
den forebddade 6versynen av bestimmelsen.

Utskottet

Sasom framhallits i propositionen forefaller nuvarande regler om antalet
fullméktige i kommun inte ldngre helt dndamaélsenliga. Bestdmmelserna
hinfér sig vasentligen till en aldre tids forhallanden och medger inte er-
forderlig anpassning till den utveckling i riktning mot storre kommunala
enheter till f6ljd av omfattande kommunsammanliggningar som kan emot-
ses. En 6versyn av bestimmelserna i 5 § kommunallagen sasom féreslagits
av foredragande statsradet synes darfor utskottet angeliagen. Utskottet vill
understryka onskvirdheten av att sddan 6versyn sker utan drojsmaél si att
de dndrade bestimmelser som kan finnas erforderliga blir tillampliga pa
sidana fullméktigeférsamlingar som efter kommunsammanliaggningar skall
viljas under ar 1968.

I likhet med foredragande statsradet anser utskottet att resultatet av en
oversyn av 5 § kommunallagen inte bor foregripas genom att slutlig stall-
ning redan nu tages till frigan om antalet fullméktige i kommun av Gote-
borgs storlek. For en utokning av fullmiktigeforsamlingen i denna stad
talar emellertid sdrskilda skal. Enligt utskottets mening tillgodoses stadens
framstillning om 6vre griansen for antalet fullméktige, sisom i proposi-
tionen foreslas, nu hojes till 80.
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Utskottet far sdlunda hemstélla,
att riksdagen métte, med avslag pa motionerna I:796
och II:943 samt I: 798 och II: 945, antaga det genom pro-
position nr 166 framlagda, hir forut intagna lagférslaget.

Stockholm den 1 december 1965

PA konstitutionsutskottets viagnar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Damstrém, fru Se-
gerstedt Wiberg, herrar Erik Olsson, Hernelius*, Dahlberg, Harald Petters-
son*, Karl Pettersson, Sérenson och Risberg; samt

frain andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, Hen-
ningsson, Wahlund*, Magnusson i Tumhult, Johansson i Trollhéttan, Lars-
son i Luttra*, Andersson i Billingsfors, Keijer och Werbro.

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservation

av fru Segerstedt Wiberg samt herrar Dahlberg, Sérenson och Werbro, vilka
anfort:

Stadsfullmiktige i Goteborg har med hansyn framst till stadens snabba
utveckling 6nskat fi mojlighet att oka antalet fullmiktige i staden till
100. Remissinstanserna har genomgiende stillt sig positiva till en lag-
indring som bereder sddan mdojlighet. Den i propositionen féreslagna and-
ringen i 5 § kommunallagen tillgodoser endast delvis stadens dnskemal.
En indring av lagrummet i enlighet med motionsyrkandena synes ej i hogre
grad dn den i propositionen foreslagna dndringen féregripa resultatet av
en oversyn av lagrummet. Fér att ge ritt belysning at yrkandena kan fram-
hallas att t.ex. landstinget i Stockholms lidn bestar av 115 landstingsmén
representerande 462938 personer enligt 1961 ars folkrikning. For Alvs-
borgs lin dr motsvarande siffror 91 representerande 375 037 och for Gote-
borgs och Bohus lin 53 representerande 220 628 personer. Vi anser dérfor,
att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen matte, med avslag pa proposition nr 166
och i anledning av motionerna I:796 och II: 943 samt I: 798
och II: 945, for sin del antaga foljande
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Forslag

till

Lag
om iéindrad lydelse av 5 § kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753)

Hirigenom forordnas, att 5 § kommunallagen den 18 december 1953 skall
erhdlla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

5 §.

Fullméktiges antal — — — 25—
40,

kommun med 6ver 20 000 till och
med 40 000 invAnare utser 35—50,
samt

kommun med 6ver 40 000 invd-
nare utser 45—60.

Fullméktige besluta,
Har beslut
Om bestimmande

Fullmiktiges antal — — — 25—
40,

kommun med 6ver 20 000 till och
med 40 000 invénare utser 35—50,

kommun med 6ver 40 000 till och
med 400 000 invdnare utser 45—60,

kommun med éver 400 000 invd-
nare uiser 60—100.

ofordrojligen underrittas.

blivit bestamt.

sarskilt stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1966.

ESSELTE AB. STHLM 65
514815



