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Nr 38

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av motioner
angdende bestridande med statsmedel av kostnader
for distribution av valsedlar.

I de likalydande motionerna nr 42 i forsta kammaren av herr Erik Peters-
son m. fl. och nr 51 i andra kammaren av herr Larsson i Hedeniset m. fl
hemstills, »att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om utredning och forslag till 1966 ars riksdag angdende statens
overtagande av distributionskostnaderna fér valsedlar, till vilkas tryckning
ersitining utgar av statsmedel».

Betriffande motiveringen fir utskottet, i den méan redogorelse inte lam-
nas i det foljande, hanvisas till motionen i forsta kammaren.

Vidare hemstills i motionen nr 100 i andra kammaren av herrar Matison
och Persson i Heden, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte an-
halla om snabb utredning av samhillets mojligheter att bekosta utsindan-
det av valsedlar till viljarna vid samtliga allménna val i enlighet med vad
i motionen anforts».

Gillande bestimmelser

Det allmiinna har pa olika sitt patagit sig atskilliga kostnader i samband
med de allminna valen. Reglerna didrom aterfinns i vallagarna, lagen om
val till riksdagen (ValL) och kommunala vallagen (KVL). Pa kostnads-
fordelningen mellan stat och kommun saknas i detta sammanhang att inga.
Diremot bor en dversikt ges over de visentligare regler, enligt vilka det all-
miénna pétagit sig valkostnader. Man kan urskilja fyra principiellt olika
viigar, pa vilka detta skett: genom ansvar for anordningar i samband med
sjilva valforrittningarna, genom officiella valforberedelser, genom tillhan-
dahallande av valtillbehor till de politiska partierna och genom direkta bi-
drag till dessas valkostnader.

Vad forst betriffar anordningar fér sjdilva valférrdtiningen svarar det
allméinna i forsta hand for valens formalia och yttre forutsiattningar: val-
myndigheter, rostmottagare, vallokaler, kungorelseférfarande, valtillbehor
i form av valurnor, skirmar, blanketter till valsedlar samt de olika valku-
vert, som skall anvindas enligt 60, 63 och 73 §§ ValL. samt 29 och 38 §§
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KVL, ete. I den méin annan an offentlig myndighet anlitas som réstmotta-
gare, som fallet ir vid rostning pa fartyg, ersitts vederborande av allméinna
medel for nodiga utgifter for uppdragets fullgérande. Genom de ar 1964 ny-
tillkomna stadgandena i 60 a § ValL och 26 a § KVL har en vittgdende upp-
gift 1 samband med valforrattning tillagts valnamnderna: viljare, som bor
avligset eller isolerat och pa valdagen inte alls eller endast med avsevird
tidsspillan kan anviinda allmént samfardsmedel for fird till och fran val-
lokalen, bor genom valnimndens forsorg beredas mdojlighet att infinna sig
i vallokalen.

Bland de officiella valférberedelser, som foérekommer, ar i detta sam-
manhang utsindandet av rostkort av sarskild betydelse. Enligt 55 a § ValL
och 19 § KVL skall, i den mén inte Konungen férordnar annorledes, varje
rostberattigad fore varje andrakammar- eller kommunalval genom val-
namndens forsorg tillstallas rostkort. Vidare medverkar staten enligt 54 och
55 §§ ValL till valférberedelserna vid andrakammarval genom registrering
av partibeteckningar och av anmélda kandidater och genom kungorande av
verkstillda registreringar och anmélningar.

Tillhandahdllande av valtillbehor till partierna sker i begriansad utstrick-
ning jamlikt 96 § ValL och 60 § KVL. Aktamakekuvert och ytterkuvert for
rostning infoér rostmottagare skall pa statsverkets bekostnad tillhandahal-
las i riksdagen representerade partier.

Direkta statsbidrag till partiernas valarbete forekommer endast pa ett sitt,
jamlikt de ar 1964 tillkomna 97 § ValL och 60 a KVL. I riksdagen repre-
senterat parti dger vid val till andra kammaren, till landsting och till stads-
fullmiktige i stad, som ej deltager i landsting, i den omfattning och ord-
ning Konungen bestimmer erhalla gottgorelse av statsverket for kostna-
derna for de valsedlar partiet latit iordningstilla for valet. Enligt KK 21/5
1964 (nr 395) utgir sidan gottgorelse vid varje val for kostnader for hogst
det antal valsedlar, som motsvarar fem ginger sammanlagda antalet vid
valet rostberittigade i de valkretsar, dar val forrittas samtidigt, och med
belopp motsvarande verkliga kostnaderna, dock hogst med sex kronor for
ettusen valsedlar.

Historik

Frigan om det allminnas deltagande i valkostnaderna utdéver de med
sjalva valforfarandet direkt sammanhingande har i huvudsak diskuterats i
omedelbart samband med sporsmalet om officiella valférberedelser. Den
aktualiserades redan i 1903 ars betinkande med forslag till proportionellt
valsitt vid val till andra kammaren. Dari forordades salunda bl. a. inféran-
det av bestimmelser om registrering av valkandidater och tryckning av val-
sedlar pa statens bekostnad. Forslag om sadana officiella valférberedelser
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framlades ocksa i 1904 och 1905 ars rostritispropositioner, vilka emellertid
inte bifélls av riksdagen. Nigra motsvarande forslag upptogs daremot inte i
1907 ars proposition, vilken utgjorde grundvalen fér 1907---09 érs rostritts-
reform.

Efter att ha berorts i 1913 ars betinkande angiende dndringar i det pro-
portionella valsiittet blev fragan om officiella valférberedelser sedermera
ingaende behandlade av 1919 ars proportionalvalssakkunniga. I sitt betin-
kande ar 1921, del 11, forordade dessa officiell registrering av valkandidater
i principiell verensstimmelse med 1903 ars forslag. Samtidigt foreslogs att
blanketter till valsedlar skulle finnas tillgiangliga saval fore som vid sjalva
valet, men tanken pa tryckning av valsedlar pa statens bekostnad avvisa-
des. De sakkunnigas férslag i dessa delar framlades inte for riksdagen. Den
nya ValL. kom endast att innehilla bestimmelser om tillhandahallande av
valsedelsblanketter i vallokalerna.

I samband med de sedermera vicktia forslagen om officiella valforbere-
delser och vid inforandet ar 1935 av bestimmelser i Vall. om registrering
av partibeteckningar och om anmilan av kandidater fordes fragan om sta-
tens deltagande i partiernas valkostnader inte pa tal.

I en motion vid 1947 ars riksdag hemstilldes om utredning och forslag
dels rorande tillhandahdllande av valsedlar pa det allminnas bekostnad och
genom dess forsorg vid andrakammarval och eventuellt vid andra val, dels
rorande distribution av valsedlar till viljarna, likaledes pa det allménnas
bekostnad och genom dess férsorg. Motionirerna framhdll, att ett allmant
val till f61jd av den omfattande propaganda och det betydande organisa-
tionsarbete, som krivdes, drog si stora kostnader, att bara starkt organise-
rade partier hade mojligheter att gora sig gilllande, niagot som inte vore for-
enligt med en god demokratisk utveckling och som darfor i flera frim-
mande linder lett till att det alimidnna overtagit en del av de valkostnader
partierna finge béra i vart land. Konstitutionsutskottet avstyrkte motionen
i ett av riksdagen bifallet utlatande (nr 13). Utskottet var inte overtygat om
att en god demokratisk utveckling under alla férhallanden skulle framjas,
om det allminna Overtog si betydande delar av valforberedelserna, som
foreslogs i motionen. Under andra forutsittningar an de davarande skulle
en sidan reform kunna tjina rakt motsatta syften in de av motionirerna
avsedda. Gillande princip, att partierna hade att svara for valforberedel-
serna, medan valforrittningsarbetet avilade myndigheterna, borde enligt
utskottets mening inte utan tvingande skil frantridas. De officiella valfor-
beredelserna hade ocksa i vart land ej utan fog begrinsats till det minsta
mojliga. Hirtill kom att ett nedbringande av partiernas valkostnader i nagon
mera visentlig omfaltning inte syntes vara atl férvinta genom det i mo-
tionen framlagda forslaget, da det inte kunde ifragasiittas, att den valpro-
paganda, som partierna lit trycka och sprida, skulle tillhandahdllas av det
allmianna och genom dess forsorg utséindes till viljarna.
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Fragan om tillhandahdllande av dktamakekuvert pa statens bekostnad
till partierna i samband med allménna val upptogs i motioner vid 1958 ars
A-riksdag. I avgivet utlatande (nr 16) hemstillde konstitutionsutskottet om
skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om utredning och forslag i amnet.
En reform i den angivna riktningen fick enligt utskottets mening ses som
ett led i de stravanden att underlitta valdeltagande, som under senare ar
tagit sig uttryck i ett flertal lagindringar och andra atgirder. Vil agde val-
jarna sjilva erhilla kuvert kostnadsfritt, men partiernas tillhandagaende
dirmed underlittade for viljarna att fa kuvert och besparade dessutom
myndigheterna arbete och kostnader. Partierna borde darfoér befrias fran
kostnader for anskaffande av dessa kuvert och i stillet centralt tilldelas sa-
dana. Riksdagen bifoll utskottets hemstillan, varefter fragan overlimnades
till 1955 ars valutredning, som paféljande ar avlimnade en promemoria
med férslag i dmnet. Denna lades till grund fér proposition (nr 103) till
1960 &rs riksdag, vilken efter att i denna del ha lamnats utan erinran i
konstitutionsutskottets utlatande (nr 12) bifolls av riksdagen. Det ma an-
tecknas, att samtidigt harmed infordes rostkort med avskaffande av de ti-
digare rostlingdsutdragen. Som betonades i forarbetena till denna reform
innebar den en viktig utokning av det allmiinnas service gentemot viljarna,
vilken kunde férutses leda till ett hogre valdeltagande, frimst genom okad
postrostning.

Nérmast kom friagan om det allminnas évertagande av partiernas valse-
delskostnader att upptagas till behandling. Molioner i fimnet vicktes vid
1962 ars riksdag och hinvisades d& till statsutskottet. I sitt utlatande (nr
57) antecknade utskottet inledningsvis, att stat och kommun under senare
ar patagit sig nya uppgifter och kostnader for de allminna valen, bl. a.
genom rostkortsreformen. Da de tryckta valsedlarna otvivelaktigt innebir
en betydelsefull serviceitgird mot viljarna och underlittar valmyndighe-
ternas arbete, kunde enligt utskottets mening skil anféras for att kostna-
derna skulle bestridas av det allminna. Da emellertid skil dven kunde an-
dragas mot en siddan reform, forklarade sig ulskottet inte berett att fatta
nagon bestimd stindpunkt i frigan men ansag, att den borde upptagas till
férutsittningslés provning. I enlighet med utskottets hemstillan tillkinna-
gav riksdagen for Kungl. Maj:t vad utskottet anfort. Aven denna fraga upp-
drogs harefter 4t 1955 ars valutredning att éverviga. I betinkande ar 1963
(SOU 54) framlade utredningen férslag i amnet. Rérande principfragan
anfordes, efter erinran om gillande regler roérande det allminnas delta-
gande i valkostnaderna:

Da det giller den nu aktuella frigan — det allminnas overtagande av
kostnaderna fér valsedlarna — kan enligt utredningens mening nagon prin-
cipiell invindning ej med fog resas mot en sadan reform. Som nyss anférts
svarar ju det allmdnna redan for kostnaderna for spaltade och ospaltade val-

sedlar, som tillhandahalles i vallokalerna. Dessa kostnader ir visserligen
obetydliga men i denna anordning kan dock sigas ligga ett erkinnande av
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att kostnaderna for valsedlar ar en det allminnas angeligenhet. Det f0r-
haller sig ju ocksa sa att partiernas tillhandahallande av valsedlar ar en
ren serviceatgard. Det kan foljaktligen med fog goras gillande att kostna-
derna for valsedlarna hanfor sig till vad som betecknats som »yttre» an-
ordningar for valen. Skall nagon principiell atskillnad goras mellan olika
slags valkostnader, torde man fa indela kostnaderna dels i sidana, som
har med partiernas valpropaganda att gora, dels i sdidana som avser de olika
foranstaltningar, som erfordras for att viljarna 6ver huvud taget skall
kunna utéva rostriatten. Tillhandahallandet av valsedlar ar otvivelaktigt en
nodviandig forutsattning for valens genomforande.

Utredningen foérordar alltsa, att kostnaderna for valsedlarna i fortsatt-
ningen overtages av det allmianna. De kostnader det héar giller dr samtliga
kostnader for framstéillning av sedlarna men icke kostnader t. ex. for distri-
bution till vdljarna av valsedlar.

I det foljande utvecklade utredningen ndrmare synpunkter pa hur statens
overtagande av valsedelskostnaderna borde preciseras och regleras, varvid
bl. a. framholls att staten inte borde svara for sjialva tryckningen av sed-
larna. Det framlagda foérslaget genomférdes vid 1964 ars riksdag. I propo-
sitionen darom (nr 59) anslot sig departementschefen till vad utredningen
anfort om avgriansningen av statens atagande, varvid sirskilt understroks,
att distributionskostnaderna inte kunde 6vertagas av statsverket:

De politiska partierna distribuerar foére valen i stor utstrickning valsed-
lar till allmédnheten sasom ett led i sin propaganda for att vicka intresse
for valen och for de asikter partierna foretridder. De kostnader som direkt
sammanhénger hiarmed maste alltjimt med nédviandighet biaras av partier-
na. Det allmidnnas medverkan bor begransas till sidana kostnader som en-

bart avser framstallningen av valsedlarna, d. v. s. huvudsakligen pappers-
och tryckningskostnaderna.

Konstitutionsutskottet anslot sig i sitt utlatande (nr 11) till propositio-
nens forslag, savitt har ar av betydelse. Detta stod enligt utskottets mening
i god Overensstimmelse med den parlamentariska utveckling och den for-
andring av valens karaktéir, som dgt rum sedan vallagarnas tillkomst. Det
syntes foljdriktigt, att staten atog sig kostnaderna inte bara for valsedels-
blanketter utan dven for de tryckta valsedlarna.

Samtidigt med sistndimnda reform genomfordes dven, pA grundval av
samma betiankande av 1955 ars valutredning, de ovan beroérda lagindringar,
varigenom at valnimnderna uppdrogs att sorja for praktiska anordningar
till underlittande av avldgsel boendes instdllelse vid valférrdtining. Hirom
ar i detta sammanhang av betydelse att anteckna endast att utredningen
foreslagit bestimmelserna sa avfattade, att de innebar en skyldighet for val-
nimnderna att vidtaga ifrigavarande atgirder. Av hansyn till riskerna for
valbesvar, grundade pa att otillrickliga anstalter vidtagits i nimnda héin-
seende, forordade departementschefen den av riksdagen godtagna jamk-
ningen i reglerna, varigenom dessa endast utsiger, att valnimnden »hor»
sorja for att namnda valjare bereds tillfalle att instilla sig till val.
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Motionerna

Motiondrerna framhaller visentligen, att det synes vara en berattigad ser-
vice gentemot viljarna att fore val tillstialla dem de olika partiernas sedlar.
Sarskild betydelse har detta i fall av postréstning och rostning medelst
iktamakeforséindelse. Enligt motionirernas mening ar det med héansyn till
1964 ars reform rorande tryckningskostnaderna foljdriktigt, att staten dven
patar sig kostnaderna for distributionen.

I motionerna I:42 och II:51 uttalas, att ett enkelt satt att losa fragan
synes vara att de olika partierna erhaller ritt till portofria forsandelser for
valsedlar och att t. ex. adresserade kuvert tillhandahalls genom folkbok-
foringen. Aven andra mojligheter bor emellertid bli foremal for provning.

I motionen II:100 foérordas, att staten genom bidrag till partierna be-
kostar utsindande av gruppkorsband med valsedlar till alla viljare vid
samtliga allminna val. En viss generositet dr enligt motiondrernas mening
pa sin plats vid denna bidragsgivning. Kostnaderna bor sa beridknas, att par-
tierna far mojlighet att dven sinda med upplysningsmaterial.

Utskottet

I forevarande motioner foreslas, att staten skall ataga sig kostnaderna
for distribution av sddana valsedlar, till vilkas tryckning utgar statsbidrag.
Den foregdende redogorelsen har visat, att det allmdnna under senare ar
genom ett flertal reformer tagit pa sig 6kade kostnader foér allminna val
och ansvaret for en allt storre service gentemot viljarna. Sa sent som fére-
gdende ar inférdes ritt for de i riksdagen representerade partierna att er-
hélla statsbidrag till tryckning av valsedlar. Utskottet kan inte finna anled-
ning att nu fororda nigon ytterligare utvidgning av det allménnas dtaganden
gentemot partierna i frdga om deras valkostnader.
Utskottet hemstiller salunda,
att motionerna I:42 och II:51 samt II: 100 inte matte
féranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 19 oktober 1965

Pa konstitutionsutskottets vignar:
GEORG PETTERSSON
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Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstrom, Sveningsson, Erik Olsson, Carl Albert Anderson, Hernelius och
Sorenson; samt

frain andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, von
Friesen, Henningsson, Magnusson i Tumhult, Johansson i Trollhéttan, Ham-
rin i Jonkoping, Larsson i Luttra, Zetterberg* och Gustafsson i Stenkyrka.

* Ej nédrvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Torsten Andersson, Larsson i Luttra och Gustafsson i Stenkyrka,
vilka anfort:

I likhet med motionirerna finner vi, att distribution av valsedlar till vail-
jarna utgor en betydelsefull service gentemot viljarna och att det framstar
som en naturlig konsekvens av 1964 ars reform, varigenom partierna till-
erkindes ritt till statsbidrag for tryckning av valsedlar, att det allménna
dven Overtar kostnaderna for distributionen av samma sedlar. Vi anser dr-
for, att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen matte, i anledning av motionerna I: 42 och
11: 51 samt II: 100, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om
skyndsam utredning och forslag, helst till 1966 ars riksdag,
om statens overtagande av kostnaderna for distribution av
valsedlar, till vilkas tryckning ersittning utgir av stats-
medel.

MARCUS BOKTR. STHLM 1965 650026



