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Nr 37

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motioner
angdende réstrdtt for utlandssvenskar.

I de likalydande motionerna nr 359 i forsta kammaren av herr Schott
m. fl. och nr 428 i andra kammaren av herr Wahlund m. fl. hemstills, »att
riksdagen matte besluta att for sin del antaga en lag med tidsbegransad gil-
tighet, enligt vilken svenska medborgare, som vistas utomlands, tillerkannes
rostratt vid 1966 ars kommunalval och dérefter forriattade allménna val i
enlighet med av konstitutionsutskottet utarbetade forfattningstexter, samt
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhélla om forslag snarast
méjligt till en definitiv 16sning av fragan om rostritt at svenska medbor-
gare, som vistas utomlands».

Betriffande motiveringen far utskottet, i den méan redogorelse inte lamnas
i det foljande, hénvisa till motionen i andra kammaren.

Gillande bestammelser

Rostritten vid andrakammarval — varmed rostritten vid allmdin folk-
omréstning sammanfaller enligt 49 § regeringsformen — regleras i 16 §
riksdagsordningen. Dir stadgas till en borjan, att réstritt tillkommer varje
svensk medborgare, som uppfyller ett &lders- och ett myndighetskrav. I ett
sarskilt stycke tilligges, att rostlingd skall finnas till efterrittelse vid val
och att rostritten skall, pa siitt i vallagen finnes nidrmare bestimt, grundas
pa forhallandena vid tiden for rostlingdens tillkomst. Da rostlingden en-
ligt vallagens bestimmelser skall bygga pa mantalsskrivningsuppgifterna,
innebir det angivna stadgandet, att mantalsskrivning i riket utgér en for-
utsittning for rostriitt. Motsvarande krav var intill 1909 &rs rostréttsreform
inskrivet direkt i riksdagsordningen.

Réstritten vid kommunala val regleras i 6 § kommunallagen, 6 § kommu-
nallagen fér Stockholm, 7 § landstingslagen och 9 § lagen om férsamlings-
styrelse. Samtliga dessa stadganden innehdller, savitt hir 4r av betydelse,
att rostritt tillkommer varje inom kommunen mantalsskriven svensk med-
borgare, som uppfyller samma #lders- och myndighetskrav som giller en-
ligt 16 § riksdagsordningen.

Mantalsskrivningen regleras i folkbokféringsforordningen. Enligt dess be-
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stammelser kan endast foljande kategorier svenska medborgare, som ej ir
bosatta inom riket, bli hir mantalsskrivna: de som #r anstillda i rikets
tjanst pa utrikes ort dvensom deras familjer och svenska tjinstefolk;
svenska sjomin som ér inskrivna pa svenskt sjomanshus; samt pa utrikes
ort anstallda prister och missiondrer med familjer si linge de ej uttagit
utvandringscertifikat. Alla andra utlandssvenskar ir salunda uteslutna fran
rostratt.

Fragans tidigare behandling

Fragan om rostritt for utlandssvenskar har vid ett flertal tillfillen varit
foremal for reformkrav och utredningar. En kort éversikt hiarover skall lam-
nas i det foljande. For en niarmare redogorelse hiinvisas till betinkandet
SOU 1962: 19 och konstitutionsutskottets utlatande 1964: 3, bada berorda
nedan.

Vid 1929 drs riksdag avslogs en motion i amnet. Konstitutionsutskottet
forklarade sig i avgivet utldtande (nr 4) inte kunna finna, att fran Sverige
emigrerade personer borde édga rostritt i riket, iven om de bevarade svenskt
medborgarskap.

I'en av socialstyrelsen dar 1941 framlagd utredning om utlandssvenskarna
(SOU 36) avvisades tanken pa att infora rostriitt for dessa under hénvis-
ning bl. a. till att de i manga fall blivit mer eller mindre frimmande for
forhallandena i hemlandet och att det ofta skulle bli svart att garantera
uppratthallandet av uppstéllda rostrattskrav.

Vid 1949 och 1953 drs riksdagar avslogs anyo motioner i dmnet, sedan
konstitutionsutskottet i avgivna utlatanden (nr 22 resp. nr 5) vidhallit den
tidigare standpunkten.

I motioner vid 1954 drs riksdag begirdes, att frigan om utlandssvenskars
folkbokforing skulle upptagas till provning med hénsyn till dess betydelse i
rostratishinseende. Sedan tredje lagutskottet i avgivet utlatande (ar 7) av-
styrkt motionerna, avslogs dessa.

Vid nordiskt justitieministerméte i december 1953 diskuterades mojlig-
heterna att bevara medborgare i nordiska lander vid deras rostritt i hem-
landet dven under lingre tids vistelse i annat nordiskt land. Métet beslot,
att fradgan skulle upptagas till behandling i de olika linderna. Till 71955 drs
valutredning 6verlimnades sedermera att Overvaga bl. a. sporsmailet om
rostratt for utlandssvenskar.

Innan valutredningen slutfort sitt arbete, framlades i motioner vid 7958
drs B-riksdag och vid 1960 drs riksdag forslag till sidan dndring i vallagen,
varigenom utlandssvenskar skulle erhalla rostritt vid andrakammarval. Mo-
tionerna avslogs, sedan konstitutionsutskottet i avgivna utlatanden (nr 4
resp. nr 17) avstyrkt under hénvisning till det pigaende utredningsarbetet.
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Utskottet, som erkiande fragans betydelse, forklarade sig vid det forra till-
fillet forvinta, att valutredningen i god tid fore utgangen av ar 1959 skulle
framligga betinkande i imnet. Vid det senare tillfillet uttalade utskottet, att
churu det varit 6nskviirt att frigan kunnat losas fore 1960 ars andrakam-
marval, kunde lagstiftningsatgirder inte tillstyrkas, innan utredningen slut-
forts.

Forslag i imnet framlades i valutredningens betidnkande 1962 (SOU 19).
Den tekniska losningen innebar i huvudsak, att en utlandssvensk skulle
kunna upptagas i rostlingden efter egen, skriftlig och bevitinad anmalan,
om han varit mantalsskriven i riket nagot av de senaste fem aren, inte for-
viirvat utlindskt medborgarskap och inte omyndigforklarats av svensk eller
utlindsk myndighet, varom vederborande skulle avge forsikran pa heder
och samvete. Enligt utredningens mening ar det svirt att dstadkomma
ett fran valsikerhetssynpunkt helt tillfredsstiallande bestyrkande av att en
utlandssvensk verkligen uppfyller medborgarskaps- och myndighetskraven,
men med hinsyn sirskilt till femarsbegransningen syntes riskerna for fel
vara mycket ringa med utredningens konstruktion. Tvi ledamater reserve-
rade sig mot femarsregeln, och en tredje forordade en viss uppmjukning av
densamma.

Utredningens forslag avsag endast andrakammarval. Om utlandssvens-
kars deltagande i kommunala val anférdes:

Foér att utlandsvenskarna skulle kunna deltaga i kommunala val skulle
kriavas en utvidgning av den kommunala rostratten. Med hansyn till det
herorda sambandet mellan kommunal rostriitt och kommunalt medlemskap
torde en sadan utvidgning emellertid endast kunna ske inom ramen for vad
som giller med avseende & sddant medlemskap; att utstricka den kommu-
nala rostritten si, att rostratt vid kommunalt val skulle tillkomma andra
in kommunmedlemmar later sig enligt valutredningens férmenande icke

gora. Det enda skil, som skulle kunna aberopas for en siddan utstrickning
av den kommunala rostritten, ir det samband som rader mellan vissa kom-

munalval — landstingsmannaval och stadsfullmiktigeval i sddana stiader
som ¢j tillhora landsting —— samt valen till férsta kammaren. Direst detta

skiil skulle tillmitas avgorande betydelse, bleve konsekvensen den att ut-
landssvenskarna skulle tillerkinnas rostratt endast vid vissa kommunalval.
Valutredningen finner det for sin del synnerligen tveksamt, om hinsynen
till ett kommunalvals rikspolitiska betydelse skulle kunna overvinna de
principiella betiinklighelerna mot att utstricka den kommunala résiratien
{ill andra in kommunmedlemmar. Oavsett huru dirmed ma forhalla sig,
bor det dock enligt valutredningens formenande icke forekomma, att innan
forfattningsutredningen slutfort sin dversyn av bland annat giillande tva-
kammarsystem, genomféra iindrade rostrittsregler med avseende & kom-
munalvalen uteslutande for att bereda utlandssvenskar mdojlighet att genom
deltagande i dessa val paverka sammansittningen i riksdagens forsta kam-
mare.

Den enda mojligheten att tillerkiinna utlandssvenskar rostratt vid kom-
munalval utan att bryta mot principen, att rostritten skall grundas pa
medlemskap i kommunen, torde vara att lita utlandssvensk rosta inom
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kommun, dir han visserligen icke dr mantalsskriven men dir han dock har
fast egendom eller ar taxerad till allmén kommunalskatt. En dylik utvidg-
ning av den kommunala réstratten skulle dock endast mojliggora for ett
forhallandevis begriansat antal utlandssvenskar att deltaga i kommunala
val. Hirtill kommer att det med en sadan utvidgning bleve svirt att for-
hindra att en utlandsvensk bleve genom fastighetsinnehav i eller skatt-
skyldighet till flera kommuner rostberittigad i mer #n en kommun. Fran
principiell synpunkt lirer det tillika kunna ifragasattas, om det kan vara
riktigt att endast for utlandssvenskar lata fastighetsinnehav eller skatt-
skyldighet grundligga rostritt i en kommun. En mera generell utvidgning
av den kommunala rostratten i nu antydd utstrickning, varigenom den
kommunala rostritten i hogre grad @n vad nu ér fallet sammanfolle med
det kommunala medlemskapet sasom detta reglerats i gillande kommunal-
lagar, skulle emellertid innebéra ett fringiende av principen, att sadan
rostriatt endast skall kunna utévas i en kommun.

Valutredningen har med hinsyn till det ovan anférda icke ansett sig bora
framligga nagot forslag i syfte att bereda utlandssvenskar mojlighet att
deltaga i kommunalvalen.

I anledning av viss remisskritik mot valutredningens forslag tillkallades i
januari 1963 en ny utredning, varom hénvisas till sarskilt avsnitt nedan.

Vid 1964 drs riksdag vicktes motioner med forslag till provisorisk lag-
stiftning, som skulle ge utlandssvenskar rostritt redan vid arets andrakam-
marval och gilla i avbidan pa den definitiva reglering, som forviintades
framkomma genom utredningsarbetet. Motionerna avslogs pi hemstillan av
konstitutionsutskottet, som i avgivet utlatande (nr 3) uttalade, att det var
onskvirt att frigan bragtes till en 16sning men att ndgon godtagbar sadan
annu inte framkommit, och att en fran valsikerhetssynpunkt otillfredsstil-
lande reglering inte kunde antagas ens som ett provisorium. I avgiven re-
servation anfordes, att fragans angelagenhetsgrad motiverade provisoriska
atgarder och att en godtagbar grundval for sddana skapats genom valutred-
ningens arbete.

Motionerna

Efter att inledningsvis ha erinrat om huvuddragen av fragans utveckling
under senare ar och understrukit dess betydelse anfér motionirerna, att
det ar onskvirt att riksdagen redan innevarande ar stiftar en provisorisk
lag som kan tillimpas vid 1966 ars kommunalval. Med hinsyn till de ut-
redningar och remissyttranden med alternativa forslag till 16sningar, som
redan foreligger, bor det enligt motionirernas mening vara méjligt for ut-
skottet att konstruera siddana tillfalliga bestimmelser, som ir godtagbara
fran lagtekniska synpunkter. Skulle det visa sig, att stora svarigheter fore-
ligger, finns mdjlighet att begrinsa valdeltagandet till att gilla valen till
landsting och till stadsfullmiktige i stader utanfor landsting.
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Utredningen om utlandssvenskars folkbokforing

I direktiven for den nya utredningen anférde departementschefen huvud-
sakligen foljande, efter att ha redogjort for valutredningens forslag och re-
missyttrandena darover:

Av vad salunda férekommit torde framga, att stora meningsskiljaktig-
heter rader betriffande den limpligaste losningen av fragan om utlands-
svenskarnas rostritt. Tydligt dr ocksa att det ar forenat med avsevirda sva-
righeter att med bevarad valsikerhet 16sa fragan pa den vig valutredningen
tinkt sig. Med hiinsyn hirtill och till fragans vikt dr det befogat att, innan
slutlig stillning tages, prova andra viagar att férbéttra utlandssvenskars
mojligheter till valdeltagande. Ett uppslag, som framforts sidvil motions-
ledes i riksdagen som inom valutredningen och som kan vara fortjant att
nirmare dvervigas, ar att i folkbokforingen upptaga dven vissa andra grup-
per av utlandssvenskar dn de som nu kvarstar sisom folkbokférda hos oss.
Jag tinker hirvid nirmast pa utlandssvenskar, som med hénsyn till arten
av den verksamhet de utévar utomlands kan antagas komma att aterflytta
till Sverige inom en icke alltfér avlidgsen framtid eller vilkas samhorighet
med Sverige eljest dr mera tydligt uttalad. Som exempel pd hithérande
kategorier av utlandssvenskar kan niamnas svenska tjinsteman vid inter-
nationella organisationer, till vilka Sverige ar anslutet, de svenska tidning-
arnas utlandskorrespondenter och annan i utlandet stationerad svensk per-
sonal vid svenska foretag. Enligt min mening bor en utredning nu komma
till stand med uppgift att nirmare undersoka mojligheterna att genomféra
en reform i angiven riktning samt att framligga de forslag, vartill utred-
ningen kan leda. Om det visar sig mojligt och limpligt att i betydligt storre
utstrickning dn fér nérvarande upptaga utlandssvenskar i folkbokféringen
bor utredningen beakta onskemdlet, att bokféringen av dem atminstone i
princip kommer att ske & den ort, som de i folkbokféringshinseende till-
horde vid sin utflyttning ur riket. Vid utredningen bor dven uppmirksam-
mas, att folkbokforingen ar férenad med andra rittsverkningar dn siddana
som ror rostratten och dess utévning. Det far med hédnsyn hirtill 6vervigas,
huruvida den form av folkbokféring, som géller for hir i riket bosatta per-
soner, jamvil bor komma till anvandning betraffande utlandssvenskar, som
finnes bora vara hiir folkbokférda. Utredningen bor bedrivas s skyndsamt
som sakens komplicerade beskaffenhet medger.

Utredningen viantas framligga sitt betinkande fore arets utgang.
g 85 {

Utskottet

Fragan om rostritt at utlandssvenskar har under en foljd av ar varit £o-
reméal for uppmirksamhet och foranlett allt starkare reformkrav. Utskottet
har vid flera tillfallen understrukit fragans vikt och det angelidgna i att den
snarast bringas till en tillfredsstillande 16sning. D& den genom férevarande
motioner in en gang aktualiserats, kan utskottet sdlunda instimma i motio-
niirernas allmianna syfte.
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Motiondrerna vill i viss man utstricka fragans rickvidd i forhallande till
vad som tidigare i forsta hand Gvervigts. Salunda framférs synpunkten, att
utlandssvenskar bor vinna rostratt dven vid kommunala val, framst vid val
till landsting och till stadsfullmiktige i stider utanfor landsting. Utskottet
hyser tvekan infér tanken pa en allmdn kommunal réstriatt for utlands-
svenskar. S4 linge det nuvarande tvakammarsystemet bestar kan det emel-
lertid med fog goras gillande, att dessa svenska medbhorgare bor ha samma
mdjligheter som andra att paverka éven forsta kammarens sammansittning.
Begrénsas frigan hirtill, kan utskottet i princip ansluta sig till motionérer-
nas forslag. Nagon provisorisk lagstiftning i dmnet, som kan tillimpas re-
dan vid 1966 ars val, finner sig utskottet dock inte kunna tillstyrka.

Det visentliga i detta sammanhang &ar emellertid, att frigan om ut-
landssvenskarnas rostritt vid andrakammarval skyndsamt bringas till en
tillfredsstdllande l6sning. Som framgatt av den féregdende redogdrelsen
var denna friga under elt flertal ar foremal for verviiganden inom 1955
ars valutredning, som ar 1962 framlade ett forslag i d@mnet, Darefter till-
kallades en ny utredning, vars arbete nu pagatt i nirmare tre ar. I betrak-
tande av de 6nskemal, som vid flera tillfillen framférts av riksdagen om
en l6sning av fragan, édr det langt utdragna utredningsarbetet dignat att inge
starka betinkligheter. Enligt utskottets mening bor riksdagen, i enlighet med
motionédrernas hemstillan, i skrivelse till Kungl. Maj:t &nyo understryka sin
onskan om att frdgan skyndsamt bringas till 16sning.

Av anférda skil hemstéller utskottet,

att riksdagen matte, i anledning av motionerna I: 359 och
II: 428, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om forslag sna-
rast mojligt till en slutlig 16sning av fragan om rostritt at
svenska medborgare, som ir bosatta utomlands.

Stockholm den 19 oktober 1965

Pa konstitutionsutskottets vagnar:
GEORG PETTERSSON

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstrom, Sveningsson, Erik Olsson, Carl Albert Anderson, Hernelius och
Sorenson; samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, von
Friesen, Henningsson, Magnusson i Tumhult, Johansson i Trollhittan, Ham-
rin i Jonkoping, Larsson i Luttra, Zetterberg* och Gustafsson i Stenkyrka.

* Ej narvarande vid justeringen.
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Reservation

av herrar Georg Pettersson, Damstrom, Erik Olsson, Carl Albert Ander-
son, Adamsson, Nilsson i Ostersund, Henningsson, Johansson i Trollhittan
och Zetterberg, vilka ansett att utskottets yttrande och hemstéllan bort ha
foljande lydelse:

Frigan om rostratt for utlandssvenskar har under en foljd av ar varit
foremal for uppmiarksamhet. Utskottet har vid flera tillfillen uttryckt ons-
kemal om att fragan bringas till en 16sning. Da den nu dnyo upptagits i {6-
revarande motioner, har en visentlig utstrackning av dess rickvidd pakal-
lats. Motionédrerna foérordar sdlunda, att utlandssvenskarna tillerkdnns rost-
ratt inte bara vid andrakammarval utan dven vid alla kommunalval, och
hemstiller om en provisorisk lagstiftning som kan tillimpas redan vid 1966
ars val. Om tekniska svarigheter skulle befinnas foreligga for forverkli-
gande av detta forslag, bor lagstiftningen enligt motionérerna begrinsas
till att avse val till de kommunala férsamlingar, som utgor valkorporationer
for forsta kammaren. Utskottet kan inte ansluta sig till dessa forslag. Lik-
som motivet fér att bereda utlandssvenskar rostritt vid andrakammarval
maste vara deras samhorighet med hemlandet, maste en kommunal rost-
ratt forutsitta en motsvarande samhorighet med hemkommunerna, négot
som endast undantagsvis kan forutsittas foreligga. Liksom 1955 ars valut-
redning stiller sig utskottet darfor avvisande till tanken pA kommunal rost-
ratt for utlandssvenskar.

Motionérerna hemstiller dven, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhdlla om forslag snarast mojligt till en definitiv 16sning av fragan
om rostritt it svenska medborgare, som ar bosatta utomlands. Som fram-
gatt av redogorelsen ovan ir denna fraga foremal for en utredning, vilken
beridknas vara avslutad fore arets utgidng. Med hénsyn hartill kan utskottet
inte finna fog fér nigon sadan framstallning fran riksdagens sida i &mnet,
som motiondrerna asyftar.

Utskottet hemstéller silunda,

att motionerna I: 359 och II: 428 inte matte féranleda né-
gon riksdagens atgird.

MARCUS BOKTR. STHLM 1965 650026



