Konstitutionsutskottets utldtande nr 36 ar 1965 1

Nr 36

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motioner
angdende dndrade regler om valbarhet till kommuns
styrelse och namnder.

I de likalydande motionerna nr 361 i forsta kammaren av herr Wikberg
och fru Olsson och nr 426 i andra kammaren av herr Larsson i Borrby
m. fl. hemstills, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om skyndsam utredning och férslag, syftande till att bereda personer som
flyttat mellan kommuner valbarhet till inflyttningskommunens styrelse och
nimnder tidigare dn kommunallagarnas nu gillande bestimmelser med-
ger».

Betriffande motiveringen far utskottet, i den méan redogérelse inte lam-
nas i det f6ljande, hinvisa till motionen i andra kammaren.

Gillande bestimmelser

Av betydelse for bedomningen av de fragor, som upptagits i motionerna,
ar kommunallagarnas regler om valbarhet, behérighet, rostratt, medlemskap
i kommun och om val- och mandattider.

Om valbarhet till stads-, kommunal- och kyrkofullmiktige och till lands-
ting stadgas i 7 § kommunallagen (KomL), 7 § kommunallagen for Stock-
holm (KomLSthm), 10 § lagen om forsamlingsstyrelse (LFS) och 8 § lands-
tingslagen (LtL). De villkor, som i detta sammanhang ar av betydelse, ar
desamma enligt samtliga dessa stadganden. Valbara &r endast personer,
som ar bade boende och rostberdttigade inom resp. kommun, férsamling
eller landstingskommun. Fér valbarhet till kommuns styrelse (kommunal-
namnd, dritselkammare, stadskollegium, kyrkorad och landstings forvalt-
ningsutskott) giller enligt 32, 47 och 48 §§ KomL, 45 § LFS och 43 § LtiL
samma villkor. Stadskollegiet i Stockholm utses enligt 31 § KomLSthm inom
stadsfullméaktiges egen krets.

Om behérighet att inneha niamnda uppdrag stadgas i de angivna lag-
rummen — med avseende pa stadskollegiet i Stockholm dock inte 31 § utan
32 § KomLSthm — att ledamot, som upphor att vara valbar, omedelbart
skall frantrada sitt uppdrag.

Det krav pa réstrdtt, som salunda giller {or savil valbarhet som behorig-
het, innefattar, savitt i detta sammanhang ir av betydelse, jamlikt 6 §
KomL, 6 § KomLSthm, 9 § LFS och 7 § LtI. krav att vara bade mantals-
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skriven och uppford i réostlingd som rostberittigad inom resp. kommun,
forsamling eller landstingskommun.

Medlemskap i kommun tillkommer enligt 2 § KomL och 2 § KomLSthm
den som ar mantalsskriven i kommunen eller, utan att vara dar mantals-
skriven, dger eller brukar fast egendom inom kommunen eller ar dir taxe-
rad till allmin kommunalskatt. Medlem av landstingskommun ar enligt 3 §
LtL envar som dr medlem av kommun inom landstingskommunens omréade.
Medlemskapet i forsamling har inte reglerats i LFS. Som medlem i kom-
munalrattslig mening torde fa anses dels envar inom férsamlingen rostberit-
tigad, dels envar dar kyrkoskriven, oberoende av mantalsskrivningen, dels
ock envar som ar skattskyldig till forsamlingen.

Om val- och mandattider innehaller kommunallagarna foljande bestim-
melser. Stads-, kommunal- och kyrkofullmiktiges samt landstingsledamo-
ters mandattider borjar enligt 8 § KomL, 11 § LFS och 9 § LiL 16pa den
1 januari aret efter det, varunder valet forritlats. For stadsfullmaktige i
Stockholm begynner emellertid mandatperioden enligt 8 § KomLSthm re-
dan den 15 oktober valaret. Val till kommuns styrelse skall enligt 33, 47 och
48 §§ KomL och 46 § LFS forrattas i december manad Aaret efter det, var-
under fullmiktigval skett. Landsting skali enligt 44 § LtL vilja forvalt-
ningsutskott vid landstingsmoéte aret efter det, varunder landstingsval hal-
lits. Mandatperioderna borjar enligt samtliga fyra sist angivna stadganden
I6pa den 1 januari aret efter valarel. Alla de nu nimnda valen, till savil
beslutande forsamlingar som styrelser, giller for fyra ar. Stadskollegiet i
Stockholm valjes emellertid enligt 33 § KomLSthm arligen vid stadsfull-
miktiges forsta sammantriade under tjanstgoringsaret och giller for tiden
intill dess nytt val forrattats.

Vad nu antecknats har avsett beslutande kommunala férsamlingar samt
kommuners styrelser. De foéreliggande motionerna berér emellertid dven
s. k. fakultativa namnder, dvs. sidana som enligt 44 § andra stycket KomL,
49 § andra stycket KomLSthm, 57 § 2 mom. LFS och 54 § andra stycket
L'L ma tillsidttas for handhavande av sirskilda foérvaltnings- eller verkstil-
lighetsbestyr inom omradet for den icke specialreglerade forvaltningen. Med
avseende pa valbarhet och behorighet giller betridffande sidana nimnder en-
ligt 45 § KomL, 54 § 1 mom. KomLSthm, 57 § 2 mom. LFS och 54 § tredje
stycket LtL de férut angivna bestaimmelserna i 32 § KomL, 7 § KomLSthm,
45 § LFS och 43 § LtL.

Den aktuella fragestillningen

De angivna reglerna innebir, ati ett samband foreligger mellan a ena si-
dan valbarhet och behérighet och & andra sidan rostriatt och medlemskap
i kommun. Ingen ér valbar eller behorig till ett kommunalt uppdrag, som
inte d4r bade medlem och rostberittigad i kommunen.
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Reglerna medfor, att en person, som flyttar fran en kommun till en an-
nan, under en tid ej dr valbar i nigon kommun. [ den kommun, varifran
han flyttat, forlorar han sin valbarhet och behdrighet i och med flyttningen.
Han uppfyller inte lingre kravet pa att vara faktiskt boende i kommunen.
I den kommun ater, dit vederborande flyttat, blir han inte valbar forran
han dér blivit mantalsskriven och uppférd i rostlangd. Som en féljd av att
mantalsskrivningen avser férhallandena den 1 november och rostlangden,
som bygger pa mantalsskrivningen, dr upprittad i juli méanad, kan tiden
av bristande valbarhet bli upp till omkring ett ar och nio manader lang.
Den som flyttar kort efter den 1 november blir inte valbar i den nya kom-
munen forrdn i juli manad tva ar senare. Om val till inflyttningskommu-
nens styrelse skulle forrittas under denna mellantid, kan vederborande ej
ifragakomma till val for den berorda fyradrsperioden. Med avseende pa rost-
riitten innebir reglerna, att en sadan person, om kommunalval intriffar under
samma intervall, far avge sin rost i den kommun, varifrin han utflyttat,
eftersom rostritten dr knuten till rostlingden.

Motionerna asyftar, att det skall astadkommas en bittre korrespondens
mellan den faktiska bosittningen & ena sidan samt valbarhet och rostratt &
den andra.

Historisk notis

Det torde vara tillfyllest att hir anteckna, att valbarheten i kommunal-
lagstiftningen alltid varit sammanbunden med medlemskap och rostratt.
For de forandringar, som foljt av de olika bestimmelser om kommunal
rostratt och folkbokforing, vilka gillt under skilda tider, ldrer en redogo-
relse inte behdva lamnas i detta sammanhang.

Rostlingdsutredningen

Redogorelsen ovan har visat, att de fragor, som upptagits i motionerna,
har ett nira samband med reglerna om kommunal rostlingd. Den tidpunkt,
da valbarhet vinns efter inflyttning i en kommun, ar den da vederborande
blivit uppford i réstlingden for kommunen, vilket enligt géillande bestam-
melser om upprittande av rostlingd innebir i juli ménad éret efter man-
talsskrivningen. For rostrittens utovande ar réstlingden avgorande; denna
skall enligt 10 § kommunala vallagen lidnda till ovillkorlig efterrattelse.

Mot den angivna bakgrunden bor det i detta sammanhang antecknas, atl
reglerna om rostlingd foér narvarande ar foremal for oversyn genom den
under hosten 1964 tillkallade rostlingdsutredningen. Huvuduppgiften for
denna ar att utreda mojligheterna att fore valtillfille ratta fel, som fore-
kommit i rostlingd. I samband med denna undersokning skall dven provas,
om mdojlighet finns att uppritta rostlingd tidigare &n som nu sker, sa att
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tiden for framstillande av anméarkningar inte sammanfaller med den van-
ligaste semesterperioden. En reform i sistndmnda hinseende skulle tydligen
pa si satt aterverka pa de fragor, som upptagits i motionerna, att tiden
av bristande valbarhet vid flyttning mellan kommuner skulle minskas. Be-
tydelsen skulle emellertid bli begransad. Det kan forutsattas, att tidpunkten
{or rostlangdernas fardigstiallande inte kan tillbakaflyttas mera 4n omkring
en ménad. Valbarheten till kommuns styrelse kommer inte att paverkas, da
dessa val forrdttas i slutet av aret. Med hénsyn till motionernas innehall
bor det ytterligare antecknas, att utredningen utgéar fran att rostlingderna
aven fortsattningsvis skall bygga pa mantalsskrivningen. Ndgon omliaggning
i detta hinseende kommer inte att 6vervigas. Utredningen vintas avlamnas
sitt betdnkande fore arets utging.

Fragans behandling vid 1964 ars riksdag

Motioner av samma innehall som de nu foreliggande vicktes dven vid
1964 ars riksdag och behandlades under hostsessionen. Konstitutionsui-
skottet, som avgav utlatande (nr 33) i arendet, avstyrkte bifall till motio-
nerna med foljande motivering:

Kommunallagarnas regler om valbarhet och behérighet tillvaratar flera
synpunkter. Till en bérjan foljer ddrav, att ingen kan viljas till eller inne-
ha ett kommunalt uppdrag utan att vara medlem och rostberittigad i kom-
munen. De medfor vidare, att en nyinflyttad person icke blir valbar forrian
efter viss tid, varunder han hinner forvirva den kinnedom om kommunens
angelidgenheter, som ar férutsattningen fér fullgérande av ett kommunalt
uppdrag och som den nyinflyttade endast i undantagsfall lirer besitta. An-
knytningen av valbarheten till rostlingden ger hirutéver reglerna en 6nsk-
viard fasthet och enkelhet. Samtliga dessa synpunkter ir enligt utskottets
mening av sddan vikt, att de icke kan uppgivas.

Som motiondrerna papekat kan de gillande bestimmelserna i vissa situa-
tioner leda till att nyinflyttade personer far vinta lingre tid, innan de kan
véljas till kommunala uppdrag, én som i de enskilda fallen kan framsta
som motiverat. Detta maste emellertid vara sédllsynt. Det kan nirmast fore-
komma, dér en person inflyttat frin en nirbeligen kommun en kortare tid,
normalt understigande ett ar, innan val forrattas till kommunens styrelse.
Forfattningsandringar, som skulle undanréja dylika oldgenheter, skulle for-
utsatta djupgiende reformer i regler, som ar grundliggande foér valbarhets-
bestimmelserna, direst sadana hansyn skall iakttagas, som utskottet enligt
vad ovan sagts finner icke kunna asidosittas. De fordelar, som skulle kunna
vinnas, dr enligt utskottets mening alltfor ringa for att utgora tillrackligt
skal for en utredning i d&mnet.

I en reservation till utskottets utlatande hemstillde sju ledaméter, att
riksdagen matte i anledning av motionerna besluta en skrivelse till Kungl.
Maj:t med samma yrkande, som upptagits i de nu féreliggande motionerna
(se ovan). Reservanterna framholl inledningsvis, att kommunallagarnas
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bestammelser om valbarhet i vissa fall kan leda till att nyinflyttade perso-
ner far vinta lingre tid, innan de kan viljas till kommunala uppdrag, an
som ér sakligt motiverat. En utredning borde komma till stind rérande
mojligheterna att undanrdja sddana otillfredsstillande verkningar av gal-
lande regler. Reservanterna fortsaite:

Hur regler skall utformas, som tillgodoser det angivna syftet, &r otvivel-
aktigt en vansklig fraga. En méjlighet har anvisats av motionirerna, inne-
birande att valbarhet skulle vinnas genom eft interimistiskt faststallande
av mantalsskrivningen. Aven andra utvigar torde finnas, som innebir mind-
re langtgdende reformer. Salunda kunde det bl. a. 6vervéigas att bygga den
kommunala rostlingden pa kyrkobokféringen och icke pa mantalsskrivning-
en, en ordning varigenom det huvudsakliga syftet med motionerna skulle
tillgodoses samtidigt som den otillfredsstillande konsekvensen av gillande
regler skulle undanrdjas, att rostratt vid allminna kommunalval kan fa
utévas i en kommun, varifran den rostberattigade varaktigt utflyttat.

Kamrarna bifoll utskottets hemstallan.

Motionerna

Som redan nimnts innehaller de foreliggande motionerna samma yrkan-
de, som framstilldes av reservanterna i konstitutionsutskottet vid 1964 ars
hostsession. De skil och synpunkter, som framfors, 6verensstimmer ocksa
med vad som anférdes i nimnda reservation och i de di foreliggande mo-
tionerna. Huvudsakligen framhalls att den linga tid av bristande valbar-
het, som kan uppkomma vid flyttning mellan kommuner, inte dr sakligt
motiverad och inte heller synes ha asyftats vid tillskapandet av de ifriga-
varande bestimmelserna. De skil, som kan anféras for en viss skarantan-
tid> i den nya kommunen for att lira kinna férhillandena déar ér enligt
motiondrernas mening inte s starka, att de motiverar bibehéllande av de
nuvarande reglerna. Sarskilt papekas att dessa kan medfora bristande val-
barhet till kommuns styrelse for en hel fyraarsperiod for en person, som
inflyttat till kommunen ett ar fore styrelsevalet.

Utskottet

I forevarande motioner hemstills om dndringar i kommunallagarna, syf-
tande till att bereda personer, som flyttat mellan kommuner, valbarhet till
inflyttningskommunens styrelse och niamnder tidigare in de nu géllande
bestaimmelserna medger.

Av den foregaende redogorelsen har framgatt, alt motioner av samma
innehall som de nu foreliggande behandlades édven vid 1964 ars riksdag,
varvid utskottet i sitt av riksdagen godkinda utlatande avstyrkte bifall. Ut-
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skottet har inte funnit anledning att dndra sin da uttalade mening. Det
framstir salunda inte som méjligt att franga principen, att ingen kan val-
jas till eller inneha ett kommunalt fortroendeuppdrag, som inte ar bade
medlem och réstberittigad i kommunen, eller att forminska stadgan och fast-
heten i de bestimmelser, som giller for medlemskap och rostritt enligt kom-
munallagarna. Man kan enligt utskottets mening inte heller bortse fran att
det normalt dr nodvandigt, att nyinflyttade personer far vinta nigon tid, in-
nan de blir valbara till fortroendeuppdrag, och att det endast i undantagsfall
férekommer, att gillande bestimmelser leder till resultat, som kan anses
otillfredsstallande. Svarigheterna att genom lagindringar utesluta, att sa-
dana fall uppkommer, utan att samtidigt asidositta viktiga hinsyn framstar
som sd betydande, att utskottet inte finner sig kunna férorda en utredning
i amnet.
Utskottet hemstaller salunda,
att motionerna I: 361 och II: 426 inte matte foranleda na-
gon riksdagens atgard.

Stockholm den 19 oktober 1965

P4 konstitutionsutskottets vignar:
GEORG PETTERSSON

Ndarvarande:

frin férsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstrém, Sveningsson, Erik Olsson, Carl Albert Anderson, Hernelius och
Sorenson; samt

frin andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, von
Friesen, Henningsson, Magnusson i Tumhult, Johansson i Trollhattan, Ham-
rin i Jonkoping, Larsson i Luttra, Zetterberg* och Gustafsson i Stenkyrka.

* Ej nirvarande vid justeringen.
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