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Nr 34

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av motioner
angdende tillhandahdllande av valsedlar pd postan-
stalter.

I de likalydande motionerna nr 41 i forsta kammaren av fru Carlquist
m. fl. och nr 50 i andra kammaren av herr Bengfsson i Landskrona m. fl.
yrkas, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om sddana dnd-
ringar i vallagarna att mojligheter skapas for tillhandahallande av valsedlar
pa savil fasta som tillfilliga postanstalter».

Betriaffande motiveringen far utskottet, i den man redogorelse inte lamnas
i det foljande, hanvisa till motionen i andra kammaren.

Gillande bestimmelser

Med avseende pa val till forsta kammaren stadgas i 15 § lagen om val tiil
riksdagen, att blanketter till valsedlar skall finnas tillgingliga vid valet.

For val till andra kammaren och kommunala val finns likalydande stad-
ganden i 60 § lagen om val till riksdagen och 26 § kommunala vallagen. Des-
sa har endast avseende pa rostavgivning infor valforrittare. Bestimmelserna
innehaller, att blanketter till valsedlar skall tillhandahallas i vallokalen och
att sarskilt utrymme, dar valsedlar kan utliggas, skall finnas anordnat an-
tingen i anslutning till vallokalen eller, om sa inte lampligen kan ske, i den-
na. Bestammelser om tillhandahéllande av valsedlar eller blanketter till sa-
dana vid réstavgivning infor rostmottagare (dvs. pa postanstalt, beskickning
etc.) saknas.

Historik

Intill 1960 fanns endast de bestammelser om tillhandahallande av blan-
ketter till valsedlar vid valférrattning, for vilka ovan redogjorts. I en mo-
tion till 1958 drs A-riksdag upptogs fragan om ritt for partierna att utlagga
tryckta valsedlar i anslutning till vallokal. I utlitande 6ver denna motion
(nr 8) hemstallde konstitutionsutskottet, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om utredning och forslag till de dndringar i lagen om
val till riksdagen och kommunala vallagen, som erfordrades for att de po-
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litiska partierna skulle fa ratt att vid allménna val utlagga vaisedlar i eller
it anslutning till vallokalen. Utskottet understrok, att tillhandahallande av
valsedlar pé sitt som avsags endast borde ske under sadana former att val-
hemligheten och valfriheten tillfullo bevarades och ordningen vid valfor-
rattningen kunde uppritthallas. Vid avfattningen av bestimmelser i am-
net borde dven beaktas mojligheten att val kunde bli upphavt efter besvir,
darfor att valforrittaren tagit obehorig befattning med tillhandahallande
av valsedlar. Riksdagen bif6ll utskottets hemstallan.

Sedan riksdagens ifragavarande skrivelse éverlamnats till 7955 drs valut-
redning for overvidgande, avgav utredningen 1959 en promemoria, vilken
efter remissforfarande lades till grund for lagandringar vid 7960 ars riks-
dag. I propositionen dédrom (nr 103) uttalade departementschefen, av hin-
syn framst till de av utskottet anférda synpunkterna, att det savitt mojligt
borde undvikas, att valsedlar liggs ut i sjilva vallokalen. Niagon foreskrift
om anslag, som for viljaren markerar var de olika partiernas valsedlar
finns, ansigs inte erforderlig. Sadana anslag borde fa forekomma, varvid
det borde aligga valforrittaren att tillse, att anslagen inte missbrukas i pro-
pagandasyfte. Sedan konstitutionsutskottet i avgivet utlatande (nr 12) tor-
klarat det framlagda forslaget inte féranleda nagon erinran, antogs detta
av riksdagen.

Friagan om tillhandahillande av valsedlar vid rostavgivning annorledes
an infor valforriattare (dvs. pa postanstalt, beskickning etc.) berordes inte
i samband med 1960 ars reform.

Fragans behandling vid 1964 ars riksdag

Motioner med samma syfte som de nu foreliggande vicktes dven vid 1963
ars riksdag. Behandlingen av desamma uppskots till 1964 ars riksdag. Kon-
stitutionsutskottet, som avgav utlitande (nr 9) i drendet, avstyrkte bifall
till motionerna med f6ljande motivering:

Som motiondrerna framhallit kan skil férebringas for att medge partierna
ratt att utligga rostsedlar dven pa postanstalter. Salunda ar vid rostning
utom hemorten risken stoérre foér att véljaren begagnar en valsedel, som
avser fel valkrets och darfor saknar giltigt namn. Ehuru dessa risker vi-
sentligt minskats genom de reformer, for vilka under foregiende punkt re-
dogjorts, saknar fragan icke betydelse.

Det synes emellertid tydligt, att fragan om rétt att tillhandahalla valsedlar
ar vanskligare vid postrostning dn vid réstning i vanlig ordning infér valfor-
rattare. Rostavgivning pa postanstalt dger rum fran och med trettionde da-
gen fore valdagen till och med valdagen. Att palidgga postanstalterna att un-
der denna tid bereda utrymme for alla valsedlar av betydelse for postrost-
ningen skulle i vissa fall kunna orsaka betydande besvir fér den ordinarie
verksamheten. Nagon begrinsning maste sdlunda stadgas. Vidare bor det
beaktas, att valsedlarna normalt skulle f4 utliggas inne i det postkontor,
dar rostningen sker. Med avseende & rostning i vallokal har, av hinsyn
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framst till valhemlighetens och valfrihetens bevarande, foreskrivits, att val-
sedlarna skall utliiggas i anslutning till men utanfér vallokalen och endast
dar detta icke limpligen kan ske, i sjilva vallokalen.

De svarigheter, som synts vara forenade med frigans losning, har i for-
hallande till dess vikt icke framstatt som obetydliga. Med hinsyn hértill och
da, som ovan nimnts, dndringar nyligen foretagits i vallagstifiningen i sam-
ma syfte, som avses med motionerna, har utskottet funnit sig icke bora nu
tillstyrka en sirskild skrivelse till Kungl. Maj:t i dmnet.

Kamrarna bifoll utskottets hemstallan.

Motionerna

Motiondrerna noterar inledningsvis, att fragan om ritt att tillhandahalla
valsedlar i samband med postréstning forbigicks vid 1960 &rs ovan berdrda
reform. Fragan har enligt motionédrerna sarskild betydelse darigenom, att
man inte tillatit valsedelsutdelare att upphalla sig i postkontorens férrum
eller trapphallar, och att motsvarande kommit att gilla dven vid de tillfal-
liga postanstalter, som upprittas vid sjukhus i samband med val. Da dessa
torhallanden i manga fall férsvarar eller omojliggor deltagande i val, anser
motionirerna, att forfattningsindringar bér komma till stdnd, som 6ppnar
mojlighet att vid savil fasta som tillfdlliga postanstalter tillhandahalla val-
jarna de valsedlar de onskar.

Den aktuella frigans sammanhang

Redogorelsen ovan har visat, att frigan om tillhandahallande av valsed-
lar pa postanstalt setts fran delvis skilda synpunkter i de nu foreliggande
motionerna och i det vid 1964 ars riksdag behandlade drendet. I férevaran-
de sammanhang fists uppmirksamheten pa att en reform i angiven rikt-
ning skulle éver huvud underlitta deltagande i val. Vid 1964 ars riksdag
beaktades niarmast de mojligheter en sadan reform skulle kunna ge ail
torekomma begagnande av fel valsedel, avseende annan valkrels dn den
dar viljaren ar rostberittigad. Det bor antecknas, att sistndmnda synpunkt
dels, som angavs i utskottets utlatande 1964, tidigare beaktats bl. a. genom
inforande av ratt att pa valsedlar utsitta valkretsbeteckning (1952) och
genom sirskilda bestimmelser for att underlatia begagnande av s. k. riks-
valsedlar (1962), och dels motiverat dven andra reformforslag dn det fore-
varande, bl. a. slopande av kravet pa att valsedel skall upptaga giltigt namn
(1964) och inférande av ritt att begagna olikfiargade valsedlar (1965).
Sistnamnda forslag har framférts i motioner vid arets riksdag, over vilka
utskottet denna dag avger sirskill utlatande, nr 33. Till detta ma hér héin-
visas med avseende pa frigan om mojligheter att forekomma begagnande
av fel valsedel.
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1965 ars valtekniska utredning

Till £6ljd av vad som antecknats ovan om den i motionerna upptagna
fragans valrattsliga sammanhang bér det uppmirksammas, att en utred-
ning om vissa valtekniska sporsmal tillkallats i borjan av innevarade ar.
Denna, som antagit beteckningen 1965 ars valtekniska utredning, skall enligt
lamnade direktiv bl. a. verviga mojligheterna att forebygga onddig kassa-
tion av valsedlar. En ndrmare redogorelse for direklivens innehall i denna
del har ldmnats i utskottets férut berérda utlatande nr 33.

Remissyttrande av poststyrelsen

Utskottet har inhimtat yttrande éver motionerna fran poststyrelsen, som
underkastat frigan ingdende 6verviganden och utférligt belyst densamma
frén skilda synpunkter. Med hénsyn hértill har utskottet ansett sig bora
foga yttrandet i dess helhet som en bilaga till detta utlatande, vartill hiar ma
hinvisas.

Utskottet

Motionérerna foreslar, att det genom éndringar i vallagstiftningen till-
skapas mojligheter for de politiska partierna att tillhandahalla valsedlar
pa savil fasta som tillfilliga postanstalter i samband med allminna val.
De framhéller, att goda skil synes foreligga for att utstricka den ar 1960
inférda rétten att utligga valsedlar i anslutning till vallokal till att omfatta
aven postrostning.

Som framgatt av den foéregaende redogorelsen blev samma fraga foremal
f6r behandling dven vid 1964 ars riksdag. Utskottet uttalade da i huvudsak,
att skal otvivelaktigt kan anforas for en reform i den angivna riktningen,
men att fragan dr vanskligare da det giller postréstning &n med avseende
pa vanlig rostavgivning i vallokal. Sirskilt fistes uppmirksamheten pa ait
postrostning kan ske under trettio dagar fore valdagen och att vissa be-
gransningar i ritten att ligga ut valsedlar pa postanstalterna, nirmast av-
seende antalet valsedelstyper, maste stadgas av hinsyn till postkontorens
ordinarie verksamhet. DA de svarigheter, som salunda var férknippade
med fragans l6sning, i forhallande till dennas vikt inte framstod som obe-
tydliga, avstyrkte utskottet en skrivelse till Kungl. Maj:t i &mnet. Riksdagen
foljde utskottet.

Utskottet har inte funnit anledning att franga sin foérra aret gjorda be-
domning av fragan. Det remissyttrande, som nu inhidmtats fran poststyrel-
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sen, klargor att svarigheter otvivelaktigt dr féorenade med genomférandet av
en saddan reform, som motionirerna avser. Hartill kommer att en nyligen
tillsatt utredning bl. a. undersoker méjligheterna att nedbringa antalet kas-
sationer av valsedlar pa grund av att véljare begagnat fel valsedel. For be-
démningen av denna friaga skulle, som utskottet framholl i 1964 ars utlatan-
de, en sddan reform, som motionirerna asyftar, kunna vara av betydelse. Det
torde diarfér kunna forutsittas att utredningen kommer att prova denna
mojlighet.
Utskottet vill ytterligare anteckna, att de nu gillande bestimmelserna
i vallagarna inte innefattar nagot hinder for att valsedlar tillhandahalls
i anslutning till postrdstning. Till skillnad mot vad fallet ér i fraga om
rostning i vallokal ger de emellertid inte heller partierna nagon ratt att
utligga valsedlar. I anledning av vad motiondrerna anfort om tillampad
praxis vill utskottet understryka vikten av att hinder inte utan bérande
skil reses mot att valsedlar tillhandah4lls i anslutning till postanstalter, sa-
vil fasta som tillfilliga. Tillmétesgdende fran myndigheternas sida inom
ramen for vad deras verksamhet medger skulle otvivelaktigt vara av virde.
Av anforda skil har utskottet inte funnit anledning nu foreligga fér na-
gon framstillning till Kungl. Maj:t i dmnet utan hemstaller,
att motionerna I:41 och II: 50 inte matte foranleda na-
gon riksdagens atgard.

Stockholm den 19 oktober 1965

P& konstitutionsutskottets viagnar:
GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstréom, Sveningsson, Erik Olsson, Carl Albert Anderson, Hernelius och
Sorenson; samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, Hen-
ningsson, Magnusson i Tumhult, fru Thunvall, herrar Johansson i Trollhét-
tan, Hamrin i Jonkoping, Larsson i Luttra, Keijer och Gustafsson i Sten-
kvrka.
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Bilaga

Poststyrelsens remissyttrande den 16 september 1965 till konstitutions-

utskottet over motionerna I:41 och II:50

Poststyrelsen har beretts tillfalle avge yttrande éver rubricerade motioner.
Med anledning hirav far styrelsen anféra foéljande.

I motionerna hemstilles om séddana édndringar i vallagarna att méjligheter
skapas att tillhandahalla valsedlar pa sivil de ordinarie som de tillfilliga
postanstalterna. Motioner med bl. a. samma syfte som de ovan nimnda fram-
lades vid 1963 ars riksdag (motionerna I: 98 och II: 115). Over dessa mo-
tioner, som uppskots till 1964 ars riksdag, anférde konstitutionsutskottet i
sitt utldtande nr 9 ar 1964 bl. a. foljande.

Den i motionerna vickta fragan om ritt att tillhandahalla valsedlar vid
postrostning forbigicks, som av den féregaende redogorelsen framgatt, da be-
stammelser i &mnet infordes 1960 med avseende & rostavgivning infor val-
forrattare. Som motiondrerna framhallit kan skil foérebringas for att medge
partierna ritt att utligga rostsedlar dven pa postanstalter. Salunda ar vid
rostning utom hemorten risken storre for att viljaren begagnar en valsedel,
som avser fel valkrets och darfér saknar giltigt namn. Ehuru dessa risker
viasentligt minskats genom de reformer, for vilka under foregaende punkt
redogjorts, saknar fragan icke betydelse.

Det synes emellertid tydligt, att frigan om ritt att tillhandahalla valsed-
lar dr vanskligare vid postréstning én vid rostning i vanlig ordning infor val-
forrattare. Rostavgivning pa postanstalt dger rum fran och med trettionde
dagen fére valdagen till och med valdagen. Att aldgga postanstalterna att un-
der denna tid bereda utrymme for alla valsedlar av betydelse for postrost-
ningen skulle i vissa fall kunna orsaka betydande besvir for den ordinarie
verksamheten. Nigon begrinsning méste silunda stadgas. Vidare bor det
beaktas, att valsedlarna normalt skulle fa utldggas inne i det postkontor, dér
rostningen sker. Med avseende 4 réstning i vallokal har, av hansyn framst
till valhemlighetens och valfrihetens bevarande, féreskrivits, att valsedlarna
skall utlaggas i anslutning till men utanfor vallokalen och endast dir detta
icke lampligen kan ske, i sjalva vallokalen.

De svirigheter, som synts vara férenade med fragans 16sning har i for-
hallande till dess vikt icke framstatt som obetydliga. Med hansyn hartill och
da, som ovan namnts, dndringar nyligen foretagits i vallagstifiningen i sam-
ma syfte, som avses med motionerna, har utskottet funnit sig icke bora nu
tillstyrka en sirskild skrivelse till Kungl. Maj:t i &mnet.

Poststyrelsen stiller sig i likhet med konstitutionsutskottet positiv till
tanken att tryckta valsedlar skall tillhandahallas pa postanstalterna. For-
nerna for tillhandahéllandet ulgér dock en svariost fraga. Styrelsen delar
konstitutionsutskottets uppfattning att nagon begransning maste stadgas.
Det ar namligen inte praktiskt genomforbart att vid samtliga val tillhanda-
halla alla slag av tryckta valsedlar, som kan komima i fraga. Man masie
darfor begrinsa sig dels till vissa slag av val dels ocksa till vissa slag av val-
sedlar. Tillhandahallandet ar forenat med vissa ytterligare problem av prak-
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lisk och valteknisk art. Dessa problem ir betydligt storre om tilthandahallan-
det skall ske under hela den tid postrostning kan figa rum dn om del begrin-
sas till valdagen. Med hinsyn till dessa problem och de verkningar, som olika
losningsalternativ kan fi, anser poststyrelsen det synnerligen angelagel att
tillhandahallandel av valsedlar pa postanstalierna och postverkets ansvar i
samband hirmed i forekommande fall blir reglerat av statsmaklerna.

Postverkets befattning med tillhandahallandet av valsedlar

Vissa sporsmal i drendet dr analoga med fragor som behandlats i drendet
om utldggning av valsedlar i eller i anslutning till vallokal. T sistndmnda
drende har chefen for justitiedepartementet i proposition 1960: 103 bl. a.
anfort foljande.

Valmyndighetens befatining med utliggandet av valsedlar bor sasom ut-
redningen foreslagit inskriinkas till att avse iordningstillandet av erforder-
ligt utrymme for valsedlarna. Det forutsittes alltsa att vederborande parti-
organisationer tillser att valsedlar finns tillgingliga under hela valférratt-
ningen. Det bor ej foreligga nigon skyldighet for valforrittaren att prova be-
horigheten hos den som kommer och vill ligga ut valsedlar. Valforrattaren
har emellertid att sérja for ordningen vid forrdttningen, och inom ramen
for denna befogenhet har han att ingripa, direst niagot stérande skulle in-
triaffa i samband med utlaggningen av valsedlarna.

Ett vidare atagande eller mera omfattande ansvar for postverket an for
valmyndighet synes inte kunna komma i fraga. Omfattningen av postverkets
dtaganden bor provas bl. a. med hénsyn till risken for kassationer. Det synes
angelaget att inte skapa nagon ny kassationsgrund. Postverkets befattning
med utliggandet av valsedlar bor darfor begrinsas pa sitt som tillampas
i fraga om valmyndighet. Postverket bor inte tilldelas nigon aktiv utdelnings-
funktion eller aliggas nagot ansvar for att valsedlar alltid &r tillgangliga un-
der valet. Postverket kan ej heller ansvara for att averkan ej sker pa de ut-
lagda valsedlarna.

Sirskild uppmirksamhet bor dgnas det forhallandet, att partierna i stallet
for att ombesérja utliggning genom egna representanter kan komma att
sinda valsedlar till postverket per post med uppmaning till postanstalt att
lagga ut valsedlar for partiets rikning och fylla pa, ndr sia behdvs. Eit sa-
dant tillvigagangssatt frin partiernas sida ligger nira till hands, t. ex. nar
iriga ar om avlagset beligen postanstalt, ort dir partiet inte har nagon rep-
resentant eller omrade dir partiet inte stiller upp. Forhallandet kan bli sér-
skilt accentuerat om utlaggning skall ske under hela den tid fore valdagen,
da postrostning kan ske. Postfunktiondr kan hérvid latt hamna i en konflikt-
situation, dar han slits mellan en i och for sig naturlig 6nskan att vara {ill
tjinst och skyldigheten att iaktta att postanstalten inte skall ta aktiv del i
utliggningen. Det méaste klart sigas ut alt postanstalt inte atar sig att ombe-
sorja eller deltaga i utlaggningen av valsedlarna.

Slag av valsedlar som skall tillhandahallas

Som ovan sagts ir det inte praktiskt genomforbart att vid alla val tillhun-
dahalla alla slag av valsedlar, som kan komma i fraga. En begriansning maste
darfor stadgas.
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Det synes savil av utrymmesskél som av andra orsaker vara behovligl all
begriansa utliggningen till ett tiotal olika slag av valsedlar. Vid utlaggning
av ett storre antal olika slag av valsedlar riskerar man att sortimentel ar
valsedlar blir svardoverblickbart savil for vialjaren som for den som har till-
synen o6ver ordningen. Utliggning av valsedlar endast for vissa valkretsar
kan medfora en icke obetydlig risk for att viljare fran andra valkretsar
tar fel valsedel, varigenom syftet med den foreslagna reformen kan komma
att forfelas.

Nér andrakammarval forrittas for hela landet torde fragan kunna lIosas
genom att riksvalsedlar far tillhandahallas pa postanstalterna. Det skulle
da endast bli fraga om att pa varje postanstalt lagga ut ett slag av valsede!l
for varje parti eller motsvarande sammanslutning av viljare. Vid val i en-
staka andrakammarvalkrets kan ocksa, om s anses erforderligt och lampligt
valsedlar lillhandahallas pa postanstallerna pa samma sitt.

Vid val av landstingsman, vare sig fraga dr om allménna val eller val i en-
staka valkrets, kan fragan likaledes 16sas genom att riksvalsedlar tillhanda-
hailes. Vid allmidnna val av kommunalfullméktige, stadsfullméikiige, muni-
cipalfullmiktige och kyrkofullméiktige lar daremot inte utvigen att tillhan-
dahélla riksvalsedlar kunna sia till buds. Darigenom synes fragan om att till-
handahdlla tryckta valsedlar pa de ordinarie postanstalterna vid dessa val
talla, eftersom det inte dr praktiskt mojligt att pa postanstalterna lagga ut
tryckta valsedlar fran varje parti avseende var och en av kommunerna resp.
[orsamlingarna (betraffande tillfallig postanstalt pa sjukvardsanstalt se siir-
skilt avsnitt har nedan). Vid sirskilda kommunalval, t. ex. val av kommu-
nalfullmiktige eller kyrkofullméiktige i enstaka kommun resp. forsamling,
ar det daremot i och for sig praktiskt mojligt att tillhandahélla tryckta val-
sedlar pa postanstalterna. Svarigheter kan emellertid komma att uppsta nar
flera siddana sirskilda kommunalval forriattas samtidigt. Det dr knappast
mojligt att pa postanstalterna tillhandahéalla mera dn en valsedel for varje
parti o. d. Dessutom skulle arrangemanget medfora, att olika forhallanden i
friga om maojligheten att erhalla valsedlar pa postanstalt skulle komma att
gilla for & ena sidan de allmédnna fullmaktigevalen och & andra sidan de sir-
skilda fullméktigevalen.

Mot bakgrund av ovannidmnda omstéandigheter har poststyrelsen funnit att
tillhandahallande av valsedlar pa de ordinarie postanstalterna i varje fall hor
begriansas {ill andrakammarval och landstingsmannaval.

Plats for tillhandahallande av valsedlarna

Betriffande vallokal giller atl valsedlar skall kunna liggas ut antingen i
anslutning till vallokalen eller, om sa inte limpligen kan ske, i sjilva val-
lokalen. Om tryckia valsedlar skall tillhandahallas pa postanstalterna torde
det bli nodvindigt att valsedlarna ldgges ut i allminhetens avdelning i ex-
peditionslokalen. Vid manga postanstalter finns inte nigot utrymme utan-
for expeditionslokalen, som disponeras av postverket och kan anvindas fér
andamalet. Dartill kommer att det skulle bli svart, framforallt vid enmans-
betjanade poslanstalter, att uléva tillsyn 6ver ordningen pa valsedelshord
cte., om valsedlarna skulle tillhandahallas utanfor expeditionslokalen.
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Sitt for tillhandahallande av valsedlarna

Det ligger ndrmast till hands att tinka sig, att valsedlarna skulle tillhanda-
hallas pa sa sitt att de lades ut pa ett bord. Denna form fér tillhandahallan-
det blir doek sa utrymmeskriivande att den inte kan anviindas mer an vid ett
fatal poslanstalter, om valsedlar skall finnas utlagda under hela den tid post-
i0sining kan ske (se nedan). Ullaggning kan ocksi ske i specialtillverkade
iack eller still. Harvid kan man dock med hénsyn till utrymmet inte rédkna
med att samtliga slag av valsedlar alltid kan erhalla en likvéirdig placering,
om valsedlarna skall finnas utlagda dven fore valdagen. En annan mindre
atrymmeskriavande form skulle vara en parm med fickor, dir partiernas
representanter finge ligga in valsedlar. Piarmen skulle finnas framlagd pa
tamplig plats inom postlokalen for att vara tillginglig for de postrostande.
Parmen skulle knappast kunna forvaras innanfor disken och utlimnas iill
viljaren i samband med att valkuvert utlamnades eller eljest nir viljare
begirde det. Ett sddant tillvigagangssitt skulle 1idit kunna ge sken av ait
postanstalten tillhandahéll valsedlarna och hade ansvaret for sortimentet av
valsedlar, nagot som maste anses direkt olampligt. Ett sadant arrangemang
strider ocksa mot de synpunkter som framférts under rubriken »Postverkets
befattning med tillhandahallandet av valsedlar» har ovan.

Att forvara valsedlarna i en parm medfor emellertid ocksd vissa andra
problem. Det blir sdlunda svarare att overvaka ordningen och att tillse att
inget obehorigt hiinder med parmen. Det skulle t. ex. kunna hinda att hela
piarmen avligsnades i ett obevakat 6gonblick. Dessa Gvervakningsproblem
blir naturligtvis sirskilt svara om tillhandahéllandet skall stricka sig over
heia den tid da postrostning kan ske. Med hénsyn till 6vervakningen ar ut-
laggning pa bord eller i stall klart att foredra.

Utliggningen av valsedlarna

Som ovan sagts forutsittes det avila vederborande partiorganisationer att
ligga ut valsedlarna pa postanstalterna. Eftersom utldggningen vidare forut-
sittes ske i expeditionslokalen, maste de personer, som skall ligga ut sed-
larna, fa tilltride dit for indamalet. Har uppstar viss risk for att rostningen
kan komma att stéras samt att otillditen valsedelsutdelning och propaganda
kuan komma att bedrivas inne i expeditionslokalen. Vid postanstalterna har
man i allmidnhet mycket mindre mojligheter att i tid kunna ingripa mot och
forhindra sadana stérningar an vad fallet ar i vallokal. Ndgon hogre grad
av trygghet for sadana storningar synes man inte kunna vinna utan omfat-
tande speciella atgarder. Man torde darfor i forsta hand vara hinvisad till
att rdkna med partiorganisationernas solidaritet.

Tid for tillhandahdllande av valsedlarna

Pa de ordinarie postanstalterna kan postrostning dga rum fr. o. m. den
trettonde dagen fore valdagen t. o. m. valdagen. Behovet av att tillhanda-
hélla tryckta valsedlar pa postanstalterna bor vara storst pa valdagen. Vid
postrostning fore valdagen torde viljarna i stor utstrickning vara rostbe-
rittigade pa den ort dir de postrostar och alltsd ha littare tillgang till val-
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sedel for sin valkrets. Viljaren kan vil d& ocksa beridknas ha litlare att
ritta till ett sadant forbiseende som att han infunnit sig pa postanstalt {or
att rosta utan att vara forsedd med valsedel, eftersom postanstaltens dppet-
hallande ar langre édn pa valdagen och han dessutom har mera &n en dag att
rosta pA. Det ar for ovrigt ett betydligt mindre antal valjare, som rostar fore
valdagen dn pa valdagen (vid 1964 ars andra kammarval ca 30 000 post-
rostande fore valdagen mot 147 000 pa valdagen).

For partierna skulle det sékerligen komma att innebira en stor pafrest-
ning att tillhandahalla valsedlar pa postanstalterna under hela den tid post-
rostning kan ske. Det kan eventuellt ocksa uppsta svarigheter for partierna
att hinna fa valsedlar fardiga och distribuerade for utliggning pa postan-
stalterna redan fran trettiodagarsperiodens bérjan. Med tanke p& den in-
formation som skall ldmnas valjarna om mdjligheten att erhalla valsedlar
pa postanstalt dr det vil 4 andra sidan nodvéandigt att alla partierna ligger
ut valsedlar pa samtliga ifrigakommande postanstalter under hela den tid
utliggning ar avsedd att ske.

Vid en utlaggning av valsedlar fore valdagen far man ocksad ta i berak-
ning en avsevirt 6kad risk for averkan etc. pa de utlagda valsedlarna. Post-
besokare kan komma att klottra pa valsedlarna, plocka bort valsedlar,
kanske till och med foréva sabotage mot de utlagda valsedlarna. Postverket
kan inte ata sig sadan kontinuerlig tillsyn att dylikt med sikerhet kan for-
hindras.

Sammanfattningsvis kan sdgas, att postverket kan bereda utrymme i
nagon form — bord, still, fack eller pirmar — for utliggning av ett tiotal
olika slag av valsedlar s&véil pa valdagen som under hela trettiodagarsperio-
den fore valdagen vid samtliga de 3 437 ordinarie postanstalterna. Pa valda-
gen kan utliggningen vid de flesta postanstalterna ske pd samma sitt som
i vallokal, dvs. pa ett bord, dir valsedlarna placeras i kartonger e. d. Under
trettiodagarsperioden fore valdagen kan — om @n med vissa svarigheter —
utrymme for utlaggning pa bord beredas vid flertalet av de 189 postkon-
toren. Vid postexpeditionerna (1256 st) och poststationerna (1983 st) kan
ulrymme for utliggning pa bord i regel inte beredas. Man blir hiir i allmén-
het hanvisad till att anvinda mindre utrymmeskrivande anordningar, sa-
som stéll, fack eller parmar. Med siddana anordningar kan man inte rdkna
med att kunna astadkomma en sa oversiktlig utliggning som vore onskvird
eller att — siasom tidigare ndmnts — bereda alla valsediarna en likvirdig
placering. Dessa omstandigheter samt de tidigare nimnda &vervaknings-
svarigheterna gor att en utliggning av valsedlar pa postanstalterna fore
valdagen kan tinkas vara problematisk fran valteknisk synpunkt.

Tillfdllig postanstalt pa sjukvardsanstalt

Tillfalliga postanstalter for postréstning pa sjukvardsanstalter inrittas
endast pa valdagen. Utlaggning av valsedlar vid dessa kan alltsd endast
komma i frdga pa valdagen. Man kan befara, att utrymmet vid dessa till-
falliga postanstalter ofta ar sa litet att svarigheter uppkommer att i expedi-
tionslokalen placera ett bord eller still for utliggning av valsedlar. Rost-
ningen pa dessa postanstalter kraver merendels stort utrymme eftersom de
rostande skall kunna foras in pa barar och i rullstolar. Vid de tillfalliga
postanstalterna skulle man darfoér ofta kunna bli hanvisad att tillhanda-
halla valsedlarna i parm, om de skall tillhandahdllas i expeditionslokalen.
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Emellertid kan det vid de tilifalliga postanstalterna eventuellt finnas battre
mojligheter én vid de ordinarie postanstalterna att lagga ut valsedlar pa ett
bord utanfor expeditionslokalen. Eftersom rostmottagaren di inte kan ha
nagon rimlig méjlighet att se till ordningen pa valsedelsbordet skulle detta
uppdrag i stillet komma att avila sjukvardsanstalten. Det bor dock i detta
sammanhang beaklas att postfunktioniren, niar tillfallig postanstalt inrattas
pa sjukvardsanstalt, ej sillan ulfor rostmottagning pa flera stillen inom
sjukvardsanstalten, t. ex. i olika viningar eller inom olika avdelningar. Det
kan da uppsta svarigheter att ordna utliggning av valsedlar i anslutning
till alla expeditionslokalerna.

Om man skall tillhandahalla tryckta valsedlar i expeditionslokalen maste
man ocksa ta i beaktande de storre svarigheter som foreligger att trygga val-
friheten och valhemligheten vid de sjukas rostning. Besok i expeditions-
lokalen for utliggning och péfyllning av valsedlar torde utgora en storre
fara for valfriheten och valhemligheten vid postanstalter pa sjukvardsan-
stalter An vid 6vriga postanstalter.

En annan omstindighet att beakta i sammanhanget ar att viljarna vid de
tillfalliga postanstalterna i stor utstrickning ar rostberattigade pa den ort
dir sjukvardsanstalten ir beligen. Aven om forhallandena skiftar med av-
seende pa storleken av sjukvardsanstaltens upptagningsomrade, skulle for-
hallandet eventuellt kunna éppna mdjligheter att till tjanst for viljarna pa
sjukvéardsanstalter tillhandahalla valsedlar dven vid val av kommunalfull-
miktige, stadsfullmiiktige, municipalfullmiktige och kyrkofullméktige. Det
skulle salunda kunna vara motiverat att vid tillfallig postanstalt pa sjuk-
vardsanstalt tillhandahalla valsedlar for den valkrets, diar sjukvirdsanstal-
ten ir beligen. Detta kan emellertid inte ske utan risk for ogynnsamma
verkningar i form av att viljare fran annan valkrets kan komma att an-
vinda fel valsedel. Eventuellt kan denna fraga bittre 16sas genom att val-
sedelutdelare far tilltride till sjukvardsanstalten.

Ersiittning for postverkets bestyr

Utliggning i en eller annan form av valsedlar pa postanstalt medfor 6kade
kostnader for postverket genom oOkad personalinsats, eventuellt erforder-
liga specialanordningar etc. Det forutsittes att postverket erhéller ersatt-
ning foér dessa kostnader liksom for sina dvriga kostnader i samband med
postrostningen enligt foretagsekonomiska grunder.

Detta drende har avgjorts av generaldirektoren Horjel. Foredragande har
varit forste byrasekreteraren Eriksson. Dessutom har driftdirektoren Jéader,
postbankschefen Lonngvist, byrachefen Lofgren och avdelningsdirektoren
Grape niirvarit vid drendets avgorande.

NILS HORJEL

K. A. Eriksson
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